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CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 085 DE 2005 CAMARA,
por la cual se expide la Ley de la Infancia y la Adolescencia.
ACUMULADO 096 DE 2005 CAMARA
por la cual se expide el Codigo de la Nifiezy la Juventud, que
subroga el Decreto 2737 de 1989, Cédigo del Menor.
Bogota, D. C., 26 de octubre de 2005
Honorable Representante
GINA PARODY D’'ECHEONA
Presidenta
Comision Primera Congtitucional Permanente
Camara de Representantes
Referencia: Proyectos de ley acumulados. Proyecto de Ley Edtatutaria
nimero 085 de 2005 Camara, por la cual se expide la Ley de la Infancia
y la Adolescencia; y Proyecto de ley nimero 85 de 2005 Camarg;
Proyecto de ley nimero 096 de 2005 Camara, por la cual se expide €
Cadigo dela Nifiezy la Juventud, que subroga el Decreto 2737 de 1989,
Codigo del Menor.
Ponencia para primer debate.
Respetada sefiora Presidenta,
Honorables Representantes,
En los dguientes términos rendimos informe de ponencia sobre los
proyectos de ley de la Referencia
1. ORIGEN Y CONTENIDO DE LOS PROYECTOS

Se trata de dos proyectos de ley que, aunque de origen diverso,
comparten € mismo objeto, y han sido acumulados por decison de la
Mesa Directiva de la Comison Primera de la Camara de Representantes.

1.1 PRIMER PROYECTO - El Proyecto de ley nimero 85 de 2005
Camara.

El Proyecto de ley nimero 85 de 2005 Camara, fue presentado por €
sefior Procurador Generd de la Nacion, y d sefior Defensor del Puebl o;
por los Representantes Gina Parody, Carlos Arturo Piedrahita Cardenas,
Juan Hurtado Cano, William Véez Mesa, Luis Fernando Vedasco, Jorge
Eliécer Arango, Ivan Diaz Matéus, Zamir Slva Amin, Clara Pinillos,

Sandra Ceballos, Telésforo Pedraza, Guillermo Rivera, Tony Jozame,
José Luis Arcila, Maria Isabd Urrutia, Venus Alveiro Silva Gomez,
Edgar Fandifio, Rosmery Martinez, Zulema Jettin, Roberto Camacho,
Yaneth Restrepo Gallego, Ramoén Elgade, Eduardo Enriquez Maya,
Adriana Gutiérrez, Jes(s Ignacio Garcia y Lorenzo Almendra; y por la
Senadora Claudia Blum de Barberi. En su elaboracién colaboraron
algunas organizaciones nacionales e internacionales especializadas en
asuntos de la infancia, tales como la UNICEF y € Indituto Colombiano
de Bienestar Familiar, ICBF.

Dicha iniciativa se anuncia desde su acdpite como “Proyecto de Ley
Estatutaria’, cuyo objeto es expedir una “ley de la infancia y la
adolescencid’, aunque no se anuncia como un proyecto de Codigo.

El contenido de este proyecto es amplio y variado y abarca todos los
temas relevantes en materia de infancia y adolescencia. En esencia,
pretende sudtituir en su integridad € actua Codigo del Menor y, d mismo
tiempo, adicionar otros temas conexos con é. Las materias basicas que
dicho proyecto aborda en forma profusa son:

* Un grupo normativo inicial sobre finalidad, objeto de la ley y
definiciones.

 El Libro I, bgo d acapite de “la proteccidn integra”, incorpora un
conjunto de disposiciones de dos tipos:

a) Principios y normas de caracter puramente declarativas en relacion
con:

— Titulares de derechos, pautas y directrices generales sobre @ acance
de los derechos de los nifios y los adolescentes.

— Garantias de los derechos y medidas de prevencion.

— Obligaciones genéricas y especificas de la familia, la sociedad, €
Edtado y las indtituciones educativas frente d menor.

— Responsabilidades de los medios de educacion frente a menor;

b) Conjunto de medidas de proteccidn tendientes a restablecimiento
de los derechos de los nifios y los adolescentes en situaciones de
vulnerabilided. Alli se sefidan competencias adminidrativas y judicides
y los procedimientos para adoptar tales medidas. Entre tales medidas
sobresalen:

— Amonestacion, ubicacion en la familia de origen o la familia extensa
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— Ubicaciéon en hogar de paso y hogar sustituto, vinculacion a
programas de atencion especidizada y adopcion.

Cabe resdtar en este Titulo | la regulacion integrd de la inditucion de
la adopcidon en sus fases administrativa y judicial: requisitos,
consentimiento, tramite ante @ Indituto Colombiano Bienestar Familiar,
ICBF, adopcion internaciond, etc.

En egte Titulo | también merece mencionar la regulacion sobre las
ingtituciones adminigtrativas competentes para las medidas de proteccion
a los menores, a saber:

— Defensor de familia, comisaria de familia, policia de menor,

— Competencias de estas autoridades, procedimiento para adoptar las
medidas de proteccidon (allanamiento y rescate de menores).

— Declaratoria de adaptabilidad.

— Permiso para sdir dd pais, reconocimiento de paternided.

— Hjaciéon de dimentos.

— Redtitucion internacional de nifios.

— Trabajo de menores de edad: Autorizacion a los menores para
trabgar, jornada de trabgo y salario del menor.

— Proteccion en caso de maternidad, etc.

Findmente, d Titulo | regula agunas competencias y procedimientos
judicides para la proteccion de los nifios y adolescentes. Entre otros,
regula

— d procedimiento de adopcion en su fase jurisdicciond,

— las reclamaciones judicides de obligaciones dimentarias frente a
menores,

— los permisos para sdir del pais, y

— la privacion de la adminigtracion de los bienes dd menor.

* El Libro II, bgo d acgpite de “De la responsabilidad pend juvenil
y de los nifios y nifies victimas de delitos’, establece una serie de reglas
sobre:

— Bl sgema de responsabilidad pend juvenil.

— Los hechos punibles.

— Las medidas “de proteccion” para menores de doce (12) afios que
infrinjan la ley penal, y medidas punitivas “pedagogicas’ para los
adolescentes entre doce (12) y dieciocho (18) afios que cometan delitos.

— Las autoridades competentes para imponerlas.

— Los procedimientos pendes y la reparacion del dafio por ddlitos
cometidos por adolescentes.

Sobresden en dicho Libro Il las disposiciones sobre:

— Las findidades dd sistema de responsabilidad pend dd adolescente.

— La remision d Caédigo de Procedimiento Pend vigente como la
fuente principa de normas procesaes penaes en los juzgamientos a los
nifios, nifias y adolescentes.

— Lafijacion de una edad minima de responsabilidad pend (12 afios)
y las medidas “de restablecimiento” que deben adoptarse para corregir y
reeducar a los adolescentes autores de conductas punibles.

— Aspectos procesaes especides taes como € sstema de audiencias,
la intervencion dd defensor de familia en € proceso pend, garantias de
debido proceso y de defensa en € proceso, causales para la medida de
privacion precautelativa de la libertad a los menores imputados.

— Clagficacion de los dditos cometidos por menores (delitos de
gravedad especid, graves, de gravedad intermedia y leve).

— Competencias de |as autoridades en e proceso pena de adolescentes,
competencia de los jueces pendes para adolescentes y las sdas pendes
para adolescentes.

— Reparacion de los dafios e incidente de reparacion.

— Medidas punitivas reeducativas, que incluyen: Amonestacion,
amonestacion extensiva a los padres, representantes legales o personas
con quienes conviva € adolescente, reglas de conducta, prestacion de
sarvicios a la comunidad, libertad asstida, medio semicerrado, y privacion
de libertad.

— Los criterios para la escogencia de la medida para cada caso y los
derechos de los menores frente a tales medidas.

Termina este Titulo 11 con un conjunto de disposiciones sobre nifios
victimas de ddlitos. tipificacion y pendizacion de ddito de matrato
infantil y reglas especides para los procesos pendes en que es victima un
nifio, nifia o adolescente,

El Libro Ill, bgo e acdpite de “Sistema Naciona de Bienestar
Familiar, Politicas Publicas e Ingpeccion, Vigilancia 'y Control”, contiene,
en primer lugar, un conjunto de pautas normativas generales sobre
politicas de bienestar socid familiar. En segundo lugar prevé agunas
garantias y mecanismos de control para asegurar la eficacia de las normas
de este codigo. Establece, entre otras materias, las competencias de los
organos de control y las organizaciones de la sociedad civil en esta
materia.

Este Libro Ill termina con mandatos sobre destinacion de partidas
presupuestales para € cumplimiento de la ley y normas sobre vigencia de
la ley.

Un andlisis detenido del texto del proyecto permite deducir que
aungue no se autodefine como Codigo, en redlidad su propdsito no es otro
gue proveer a nuestro ordenamiento juridico de un corpus integral,
omnicomprensivo y sistemético de normeas juridicas sobre la problemética
de la nifiez y la adolescencia. Estamos frente a un verdadero proyecto de
Caodigo del Nifio y dd Adolescente, que busca reemplazar en su totaidad
a actua Codigo dd Menor o Decreto-ley 2737 de 1989. De dli que €
proyecto incluya regulaciones sobre muy variados temas relativos a los
derechos, deberes, responsabilidades de los menores de edad, en asuntos
cviles, pendes y adminigrativos. Y por dlo mismo, € articulo 221 de
proyecto, relativo a la vigencia, expresamente deroga € Decreto 2737 de
1989.

1.2 SEGUNDO PROYECTO - El Proyecto deley nimero 096 de 2005
Camara.

El Proyecto de ley nimero 096 de 2005 Camara, presentado por €
Representante a la Camara por € Valle del Cauca, doctor Marino Paz
Ospina tiene como objeto expedir un “Caédigo de la Nifiez y la Juventud”,
es decir, derogar € actual Codigo de Menor Decreto 2737 de 1989.

En su Titulo Prdliminar, d articulo 1° del proyecto anuncia € objeto
y los contenidos esencides del nuevo Codigo que propone expedir:

“Articulo 1°. Objeto. El objeto de este Codigo es determinar los
principios rectores que regulan la proteccion integrd de los nifios, la
responsabilidad compartida de la familia, la sociedad y € Estado en su
proteccion preventiva y especia, sus derechos fundamentales, asi como
sus deberes u obligaciones, las competencias, procedimientos y medidas
de proteccion, las relaciones personaes y patrimoniales entre padres e
hijos y la estructura basica de los organismos de proteccion d nifio dentro
de dstema naciond de bienestar familiar”.

Este Titulo Preliminar consigna los principios rectores de orden
filosofico, éico y juridico que han de orientar la interpretacion del
Cadigo de la Nifiez y la Juventud y la accion del Estado frente a estos
grupos de la sociedad. Alli se consignan, entre otros, |os postulados de la
dignidad humana y los principios de prevaencia de los derechos de los
menores de edad, prevaencia dd derecho internaciond, prevaencia de
la interpretacion més favorable a menor, respeto a derecho internaciond
humanitario, caracter de orden publico de esta normatividad, etc.

El Titulo | enuncia de manera genérica d contenido abstracto de los
derechos basicos del nifio y € adolescente: a la vida, a la iguadad, a las
libertades de expresion, religion y desarrollo de la persondidad, a un trato
digno, a la proteccién especia contra peligros, a la recreacion, a la
educacion, a debido proceso en caso de recriminacion, etc. Iguamente,
en este Titulo | se propone un conjunto de enunciados genéricos sobre
deberes y responsabilidades de los nifios y adolescentes, como desarrollo
de los deberes condtitucionales de las personas.

El Titulo Il se refiere a las Indituciones de Familia 'y define d nlcleo
familiar y sus integrantes, sefiala los deberes y derechos reciprocos de los
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miembros de una familia, régimen de bienes de la unidad familiar,
medidas de proteccion de patrimonio del menor, la emancipacion y
suspension de la autoridad parental, cuidado persona de los menores
(“unidn parento-filid”), permiso para sdir del pais, derecho a reclamar
alimentos por & menor, procedimiento y criterios para la fijacion
provisond y definitiva de cuotas dimentarias.

El Titulo 11l desarrolla € concepto de “Proteccion Integra” del Nifio
y e Adolescente, mediante un repertorio variado de “medidas de
proteccion” tendientes a prevenir o corregir Situaciones de vulneracion o
amenaza de derechos de los nifios. Tales Stuaciones se presentan —seguin
el Proyecto— por omisién de la familia o dd Estado de sus obligaciones,
por abuso contra e menor, o por conducta del menor que resulte
violatoria de los derechos de los demés. Ante dlas se responderia con
medidas tales como:

— Allanamiento y rescate del menor, por orden del Defensor de
Familia

— La colocacion familiar.

— La ubicacion en un medio comunitario.

— La ubicacion resdencia comunitaria

— La atencion integrd d nifio en un centro de proteccion.

— La declaratoria de adoptable dd nifio.

— Cuaeguiera otra cuya findidad sea la de garantizar  desarrollo
integral del nifio.

Para los padres y custodios las medidas son:

— La fijacién de una cuota de sogtenimiento y apoyo a la colocacion
familiar o Ingtitucional.

— La adstencia a cursos o programas de orientacion, ayuda y asesoria
sobre la forma de gercer sus responsabilidades.

— Lavinculaciéon a programas destinados a la proteccion integra de la
familia.

— El tratamiento médico, psicoldgico, psiquidtrico o terapéutico.

— Cuadesquiera otras cuya findidad sea la de garantizar € desarrollo
integra del nifio.

En egte Titulo 111, & proyecto dedica especid cuidado a la regulacion
del procedimiento de adopcion en sus diferentes fases.

El Titulo IV desarrolla € concepto de “Proteccion a poblaciones
vulnerables’, en d cua se prevén medidas para restablecer a menores de
edad que han gdo enviados ilegdmente d exterior, bgo influencia de
grupos armados ilegales, victimas dd desplazamiento forzado y miembros
de grupos étnicos.

2. NATURALEZA DE LA LEY QUE SE PROPONE CREAR EN
EL PROYECTO

Surge la pregunta: ¢Se trata de una ley ordinaria o de una ley
estatutaria?

El acgpite mismo del Proyecto de ley nimero 085 de 2005 Camara, se
anuncia como “Proyecto de Ley Edtatutaria’; no asi € Proyecto nimero
096 de 2005 Camara, que se anuncia como un proyecto de ley-cédigo.

Sguiendo la més rigurosa jurisprudencia de la Corte Condgtituciond,
no hay duda de que la mayoria de los contenidos esenciaes de ambos
proyectos son propios de una ley ordinaria La parte mas sustantiva de
ambas iniciativas se encamina a modificar &nbitos normativas propios
de la legidacion civil y procesal civil tales como la adopcion, los
dimentos, la adminigtracion de los bienes del menor, € permiso para dir
del pais o de la legidacion pend sugtantiva y procesd tdes como la
responsabilidad penal del menor, las medidas reeducativas y los
procedimientos para aplicarlas, los dditos contra los nifios (delito de
matrato infantil) y procedimiento para sancionarlos, o de la legidacion
labord tdes como la autorizacion de trabajo del menor, jornada laboral
especid; o de la organizacion adminigtrativa: Organos y competencias en
asuntos de menores de edad (defensor de familia, comisario de familia,
policia de menores, etc.).

Ninguna de estas materias enunciadas requiere ley estatutaria, sin
embargo, hay temas en ambos proyectos que suscitan agunas dudas. En
agunos preceptos de la parte genera y puramente declarativa de taes
proyectos encontramos normas que se refieren a la configuracion y
contenido de agunos derechos fundamentaes de los nifios.

Para esclarecer tan complgo tema vae la pena recordar € significado
que tiene la ley edtatutaria en nuestro ordenamiento.

Segun la caracterizacion que de ta categoria normativa ha eaborado
la Corte Condtituciona y la doctrina colombiana, encontramos que:

“Se trata de una ley dotada de status privilegiado y rango superior alas
demés leyes, en cuanto su objeto es desarrollar una inditucion condti-
tuciond en la cud se pone en juego & modeo politico mismo informador
de la Carta. Son leyes destinadas a completar la obra del congtituyente en
ciertas areas particularmente estratégicas en la definicion dd régimen
politico. Su jerarquia (condicionante de la vaidez de otras leyes) consste
en gue su gprobacion requiere de un tramite més complgo y exigente que
laley comin y laley orgénica. En rigor, que las leyes edatutarias tengan
un rango superior sgnifica que las materias enumeradas en @ articulo
152, todas €ellas vitaes para la red vigencia de un orden democrético y
garantista, estan sometidas a una competencia especid, la del legidador
estatutario, a titulo de garantia ingtituciona 0 sdvaguardia contra cuaquier
distorsdn o negacion de los principios politicos axiaes de nuestra Carta
por parte del Poder Legidativo. La garantia consste en una reserva, la
reserva de ley estatutaria’?.

Se trata, entonces, de leyes que completan la Congtitucion en cuanto
al disefio y configuracion de ingtituciones esenciales de un Estado
democrético de derecho. Por ello, este mecanismo legislativo es
excepciona respecto alas modalidades para expresarse € poder normativo
del Congreso. Esta reservado a ciertos temas e ingdituciones vitaes de
modelo politico congtitucional, 1o cual excluye, de entrada, toda la
inconmensurable materia objeto del poder legidativo ordinario.

Siguiendo la doctrina espafiola, en @ fondo la reserva de ley estatutaria
representa una garantia reforzada que protege ciertos principios axides
frente d poder de la mayoria; dla asegura que d plurdismo poalitico, los
derechos de esa minoria minima que es € individuo y los derechos de las
minorias politicas, y @ derecho a un juez imparcia e independiente
(garantia de todas las garantias), no serén borrados de un plumazo por la
mayoria parlamentaria.

Segun la jurisprudencia constitucional, ¢qué materias deben
regular se por medio de ley estatutaria?

Nuestra jurisprudencia condtitucional ha sdo uniforme d sefidar que
por tratarse de una moddidad legidativa excepciond (en relacion con la
ley comin que es la regla generd), la interpretacion del catdlogo de
materias que segun d articulo 152 deben ser objeto de regulacidn, ha de
hacerse con un criterio hermenéutico restrictivo. Ta es la posicion
adaptada en principio por la Corte Condtituciona en las Sentencias C-
012 de 1993, C-145 de 1994, C-252 de 1994, C-408 de 1994y laC-311
de 1994, con la Unica salvedad de la materia eectord, temaesteen d cud
s plantea una interpretacion amplia y extensiva de la materia de ley
estatutaria.

Tan redtrictiva postura sobre la materia propia de la ley edtatutaria se
fundamenta en que en la democracia representetiva la soberania popular
expresada de modo permanente en € poder de las mayorias parlamentarias
se concreta en € poder de la mayoria relativa, como regla generd, la
cud asegura una expedita y fluida manifestacion de la decisidn politica,
asegurandose asi la eficacia conformadora del orden social y de la
prestacion de los servicios publicos. En este sentido dice la Corte
Constitucional:

“...s0bre € ambito materia regulable por ley estatutaria debe efectuarse
una interpretacion regtrictiva de la reserva de la ley edtatutaria, porque
una interpretacion extensiva convertiria la excepcion —as leyes estautarias

1 Constitucion Politica de Colombia Comentada por la Comisién Colombiana de

Juristas, Titulo VI, De la Rama Legislativa (Bogota, 1998, paginas 176-180).



Pagina 4

Lunes 31 de octubre de 2005

GACETA DEL CONGRESO 751

basadas en mayorias cdificadas y procedimiento mas rigido- en regla, en
detrimento dd principio de mayoria Smple, que es € consagrado por la
Constitucion” 2.

Siguiendo esta linea conceptud, en relacion con los proyectos de ley
en estudio, sdlo serian un posible objeto de ley estatutaria aquellas
normas que se refieren a derechos fundamentaes de los nifios y sus
mecanismos de proteccion (articulo 152, literal a) C. P.) y a la
adminigtracion de judticia (articulo 152, literd b) C. P.).

En cuanto d primer aspecto, nuestra jurisprudencia ha seguido una
linea congtante en cuanto a cudes son los derechos fundamentaes cuya
reglamentacion exige @ procedimiento legidativo de la ley ettatutaria
Puede dintetizarse asi:

Mientras en materia de derechos tutelables la Corte Congtituciond ha
asumido una definicion amplia de los derechos fundamentaes —todos los
derechos que redicen la dignidad humana, la liberted, la iguadad u otro
vaor condituciona y los conexos con aguellos (Sentencias T-002 de
1992, T-406 de 1992 y T-426 de 1992)— en cambio, en materia de
derechos cuya regulacién debe hacerse por la via estatutaria esa
Corporacion ha tomado un camino discursivo muy distinto, para arribar
a una definicion bagtante redtrictivac los derechos fundamentaes objeto
de ley ettatutaria no son otros que los derechos individuaes contemplados
en d Capitulo 1 dd Titulo Il de la Carta, es decir los edtrictamente
denominados asi por la Congtitucién y ubicados en d apartado capitular
bautizado con la expreson “de los Derechos Fundamentades’.®

En este sentido d Condtituyente del 91 mostré una coherencia ldgica
entre los articulos 152 y 377 d esablecer este Ultimo un mecanismo
protector extraordinario a favor de los derechos del Capitulo 1 dd Titulo
Il de la Condtitucion frente d poder reformatorio de la Carta cuyo titular
es d Congreso. Tanto € articulo 152 sobre leyes estatutarias como € 377
sobre defensa de |os Derechos Fundamentales frente al poder congtituyente
secundario, prevén talanqueras de la misma estirpe: defensa de los
derechos indienables frente a la tendencia a limitarlos, tendencia propia
de las mayorias coyunturales e intempestivas en la democracia
representativa. Y élo por cuanto en la regulacion de taes derechos se
juega d pilar mismo de la democracia condituciond.

Tan redtrictiva tess se sustenta también en la consideracion de que, en
estricto rigor, solo los derechos individuales de primera generacion
(derechos de libertad, garantias judicides y derechos de participacion)
poseen un contenido esencial, es decir, un anbito minimo e irreductible
que no puede ser tocado cuando se regulad gercicio del derecho, cuando
e redringe, limita o condiciond d gercicio del derecho. Este contenido
esencia —nlcdeo esencid lo llama nuedtra jurisprudencia— es anterior d
legidador, seimpone a legidador de modo que este no puede desconocerlo
S0 pena de hacer nugeatorio @ derecho. El nlcleo esencia de un derecho
no depende de legidador y, antes bien, condituye d limite a los limites
que € legidador quiera imponerle a derecho que es objeto de su
regulacion.

En este orden de idesas, la Corte Congtituciona ha encontrado que la
regulacion de derechos de naturaleza asstencid, como € derecho a la
sdud y a la seguridad socid, no requieren de tramite estatutario. Al
decidir sobre la validez forma de la Ley 100 de 1993 sobre la seguridad
socid concluyd: La “normatividad sobre la seguridad socid, no debe ser
objeto de reglamentacion mediante la via exceptiva de las leyes edtatutarias
por no corresponder a los elementos de derechos fundamentales que
quiso d Condituyente someter a dicha categoria legal, por tratarse de
elementos de tipo asistencia que provienen, en oportunidades, de la
exisencia de una rdacion labora, y en otras, de la smple participacion
en d cuerpo socid, y derechos gratuitos en oportunidades y onerosos en
lamayoria de los casos™. Una buena razon para élo es que no pueden ser
ambito estatutario aguello que por naturaleza pertenece d campo de las
regulaciones agiles, de la escogencia de la megjor opcidn para solucionar
carencias sociales. Poner tales decisones en manos de la mayoria
absoluta, antes que beneficiar su €eficacia protectora las perjudica

Y respecto a derecho alaeducacion, aproposito delaLey 115 de 1994
0 Ley General de Educacion, la Corte ha dicho que, en cuanto su

redizacion efectiva como derecho socid se lleva a cabo a través de
sarvicio publico de la educacion, asunto este cuya regulacion ha de
hacerse por la via de ley ordinaria® Y €elo no obstante que @ propdsito
de td ley es precisamente garantizar € derecho a la educacion de nifios
y jovenes.

También ha dicho la Corte, d hacer @ control condtituciona sobre la
ley de extincion de dominio, que las regulaciones d derecho de propiedad
no requieren de ley edtatutaria, pues no es este un derecho fundamental
per se (Sentencia C-374/97).

Circunscribiéndonos al campo de los derechos propiamente
fundamentales, segin la Corte Condtituciond no toda ley que e refiera
ataes derechos fundamentales o que busgue de alguna forma protegerlos,
tiene e caracter de ley estatutaria. Unicamente poseen naturaleza
edatutaria aquellas regulaciones que tienen por objeto definan @ nucleo
esencial de un derecho condtituciond fundamentd o limitar su gercicio.
También tienen esa naturdeza las leyes que regulan los procedimientos
de rango congtitucional encaminados especificamente a tutelar dicho
nacleo o contenido esencid del derecho contra actos de violacion actud
o inminente. (Sentencia C-252 de 1994).

En este orden de ideas la Corte Congtitucional expresamente ha
excluido la expedicion de leyes que reformen o deroguen disposiciones
de los Cddigos Penal, Civil, Laboral y de Procedimientos, dd tramite
de la ley estatutaria. Asi 1o ha dgjado sentado en la Sentencia C-013 de
1993, cuando conceptud que: “Las leyes estatutarias sobre derechos
fundamentales tienen por objeto desarrollarlos y complementarlos. Esto
no supone que toda regulacion en la cua se toquen aspectos relativos a
un derecho fundamenta deba hacerse por via de ley edtatutaria’. De
sostenerse la tesis contraria —argumenta la Corte— se vaciaria la
competencia dd legidador ordinario. Y afiade:

“La misma Carta autoriza al Congreso para expedir, por la via
ordinaria, codigos en todos los ramos de la legidacion. El Codigo Pend
regula facetas de varios derechos fundamentales cuando trata de las
medidas de detencién preventiva, penas y medidas de seguridad
imponibles, etc. Los codigos de procedimiento sSentan las normas que
regulan & debido proceso. El Cédigo Civil se ocupa de la persondidad
juridica y de la capacidad de las personas. En resumen, ma puede
sostenerse que toda regulacion de estos temas haga forzoso el
procedimiento previsto para las leyes edtatutarias’.®

Como es facil observar, ninguno de los contenidos de los Proyectos en
estudio gpunta a trazar € nucleo de los derechos fundamentaes de los
nifios y adolescentes. Menos alin apuntan a establecer limitaciones,
restricciones 0 condicionamientos a U gercicio.

En cuanto d segundo aspecto de |os proyectos, es decir, en lo relativo
ala administracion de judticia, la Sentencia C-037 de 1996 sobre la Ley
Edatutaria de la Justicia slo admite como estatutarias las leyes que
regulan la estructura bésica y los principios fundamentales de esa Rama,
pero no lo relativo a competencias, procedimientos y asuntos judicides
comunes.

El objeto explicito ddl Proyecto 085 en estudio —proteccion integral
de los nifios, nifias y adolescentes’, se concreta en un conjunto de
principios sobre politicas publicas (programas, asignacion de recursos
presupuestaes) de la Nacidn y las entidades territorides, para lo cud la
ley estatutaria es un mecanismo geno y hasta contraindicado. Por dlo, no

2 Sentencia C-145 de 23 de marzo de 1994. En igua sentido la C-013 de 1994.

3 Posicién esta que se halla delineada en las Sentencias C-012 de 1993, C-145 de
marzo 25 de 1994, C-252 de 26 de mayo de 1994, C-408 de 15 de septiembre de
1994y laC-311 dejunio 7 de 1994 y que coincide con laconcepcion que en materia
deley organicaprofesan el Tribunal Constitucional de Alemaniay suhomoélogo de
Espaiia.

4 Sentencia C-408 de 15 de septiembre de 1994 (M. P. Fabio Morén).

5 Sentencia C-311 de junio 7 de 1994 sobre la Ley 115 de 1993, Ley Generd de la
Educacién.

6 Enestepuntoladoctrinacol ombianasedistanciadelaespafiolaque consideraque
laexpedicion deleyes penal es debe someterse alareservade ley organica, yaque
con tal regulacion se esta limitando el derecho fundamental de libertad personal.
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podrian ser objeto de ley estatutaria @ Capitulo |11 dd Titulo 1l dd Libro
| de este proyecto sobre politicas publicas, como tampoco la regulacion
de procedimientos administrativos y judiciales sobre adopcion,
responsabilidad penal de menores, dimentos, custodia, etc.

Los mecanismos protectores de los nifios y adolescentes, previstos en
ambos proyectos encuadran méas bien como desarrollo del 89 de la Carta:
“Ademas de los consagrados en los articulos anteriores, la ley establecera
los demés recueros, las acciones, y los procedimientos necesarios para
que puedan propugnar por la proteccion de sus derechos individuaes, de
grupos o colectivos, frente a la accion o la omison de las autoridades
publicas’.

Por esta razon € Congreso no ha encontrado necesario acudir a
tramite de ley edtautaria para expedir las leyes de proteccion contra la
violencia intrafamiliar —Ley 294 de 1996 y Ley 575 de 2000-, aunque
ambas establecen mecanismos de proteccién urgente de los derechos
fundamentales de |os nifios en cuanto estos hacen parte ddl grupo familiar
(orden de proteccion). Tampoco utilizO ese procedimiento legidativo
especia para expedir la Ley 258 de 1996 que protege su derecho a tener
una casa de habitacion y a evitar ser despojado de ella por padres
irresponsabl es.

En resolucion, existan serios argumentos para optar por un tramite de
ley ordinaria en la aprobacion de los dos proyectos objeto de estudio en
esta ponencia. S dguna duda pudiera surgir ela se referiria solo respecto
a aqudlos articulos que abarcan la parte inicid de ambos proyectos
dedicados y que se ocupan de formulaciones generales, pautas orientadoras
puramente declarativas en materia de derechos fundamentales y directrices
abstractas sobre politicas publicas para la nifiez y la adolescencia. En
cambio hay plena certeza de que la parte sustantiva, estrictamente
normativa y con acances inditucionales practicos de las dos iniciativas
—las relativas a medidas de proteccion, procedimientos de adopcion,
deberes aimentarios, responsabilidad pena del menor, trabgjo de menores,
etc.— deben recibir @ tramite de una ley ordinaria.

De otro lado, desde una perspectiva préctica, optar en este caso por €
procedimiento de ley estatutaria perjudicaria e buen suceso de los
Proyectos, toda vez que por las especides circunstancias de este y €
siguiente periodo de sesiones del Congreso, es muy probable que no se
termine € tramite legidativo completo antes dd 20 de junio de 2006, lo
cud hundiria a tan vdiosas iniciatives.

Ahora, s e supremo juez de constitucionalidad, pronunciara la
inexequibilidad de que las normas de la parte declarativa de los proyectos
(sobre derechos fundamentales de los nifios), entonces nada lamentable
habria sucedido, pues se excluiria la parte declarativa pero se habria
sadvado los sugtantivo y procesd de la ley.

3. SOBRE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

Aunque ambos proyectos son de origen parlamentario, € contenido de
los mismos no genera vicios en cuanto a la facultad de iniciativa
legidativa. Al examinar los contenidos esencides de las dos iniciativas
no se advierte que agunas de las reformas sugeridas tengan un origen
reservedo a Gobierno, en los términos dd articulo 154 congtituciond. Es
cierto que la implementacion préctica de agunos de los preceptos
propuestos puede implicar erogaciones del erario. Pero edta circungtancia
por s misma, no excluye a tales propuestas de la iniciativa parlamentaria

Al respecto, cabe anotar que lajurisprudencia de la Corte Constituciona
en eda materia es abundante y sdlo badtaria citar la més reciente, la
Sentencia C-554 de 2005, en la cud se “reafirmé la competencia dd
Congreso para decretar los gastos publicos (articulo 150, numera 11),
quien es @ que tiene por regla generd, la iniciativa en materia de gasto
y excepciondmente d Gobierno Nacional”.

Por dlo, no se sustraen de la iniciativa congresa 1os preceptos que en
el citado Proyecto 085 se refieren a la obligacion de crear una comisaria
de familia en cada municipio (articulo 82), la creacion dd Sistema
Naciona de Bienestar Familiar (esquema de cooperacion y armonizacion
de entidades publicas dedicadas a la familia, segun € Libro 1ll),
especidizacion de los fiscades y jueces competentes para determinar la

responsabilidad penal de los menores 'y creacion de tales cargos (articulos
153,173, 174, 175y 177). S bien tales propuestas implican un gasto para
el Estado —cad toda ley o implica—, lo cierto es que ninguna de dllas hace
parte de los temas que taxativamente se excluyen del origen parlamentario
de las leyes.

4. AUDIENCIA CIUDADANA Y APORTES DE OTRAS
ORGANIZACIONES

4.1 AUDIENCIA
Con fundamento en d Reglamento del Congreso se llevd acabo d 14

de septiembre la correspondiente audiencia de participacion ciudadana.
En dla participaron las sguientes entidades y personas.

* Beatriz Londofio, Directora Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.

e Manud Manriquez, representante legd de la Unicef Colombia

e Janni Jda Espitia, Directora Naciond de Fiscdias.

* Bedtriz Linares, Conaultora de la Organizacion Internaciond de la
Mujer.

» Algandro Venegas Franco, Decano Facultad de Jurisprudencia
Universdad del Rosario.

» Mario Gomez Jmeénez, Director Social Fundacion Restrepo Barco.

* Migud Rojas, Ingituto Colombiano de Derecho Procesd.

 Clemencia Tamayo Gomez, Casita de Nicolés.

» Carlos Fradique, Ingituto Colombiano de Derecho Procesal.

» Adriana Zarate, Representante Instituciones autorizadas para
desarrollar programas de adopcion.

» Maria Crigtina Hurtado, Representante del sefior Defensor del
Pueblo.

* Monica Serra.

» Corond Fortunato Marin.

» Julieta Lopez, de la Asociacion Colombiana de Defensoria de
Familia.

* Luzmila Férez, en representacion dd sefior Ministro de la Proteccion
Social.

* Edwin Rodriguez, Asociacion Colombiana de Defensoria de Familia

» Alonso Castellanos, padre adoptante.

* Juan Carlos Arias Lopez, Juez Quinto de Menores.

* Ana Maria Jménez, Comisén Colombiana de Juristas.

» Amdia Erazo, Codicion por la Infancia

» Maria Victoria Forero, Sindicato ddl 1CBF.

» Consuelo Herrera, Fundacion Creciendo Unidos.

* Fernando Sabogal Béez de la Defensoria de Nifios y Nifias Interna:
ciona de Colombia

» Camilo Gdindo dd Colectivo de Abogados.

Los aportes presentados por estas personas los hemos resumido y
cladficado de la sguiente manera para su estudio y evauacion:

a) Generales

* El proyecto de ley de infancia-adolescencia, eta dirigido arededor
del 40% de la poblacion colombiana, contiene la definicion de principios,
dcance y contenido de derechos, libertades, garantias, las medidas del
restablecimiento, e procedimiento aplicable administrativo y judicid,
autoridades competentes, la responsabilidad pena para adolescentes y
los principios relaivos a la atencion de nifios, nifies y victimas de los
delitos, contiene ademas un libro relativo a las politicas publicas que
deben disefiarse y gecutarse para prevenir, garantizar y restablecer los
derechos en los niveles naciond departamentad y municipd y las reglas
que rigen @ Sistema Nacionad de Bienestar Familiar, asi como las normas
de orden generd sobre ingpeccion, vigilanciay control. (Besetriz Londofio
Directora Ingituto Colombiano de Bienestar Familiar).

* El Codigo dd Menor actua mente vigente, se sustenta en un enfoque
de Stuaciones irregulares para lo cud define nueve, en funcion de las
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cuales un menor de edad puede ser aendido por d Estado, esto significa
gue da cobertura, previniendo Stuaciones y protegiendo a adrededor de
dos millones de nifios y nifias, mientras que este proyecto de ley ofrece
garantia de derechos acerca de diecisete millones de colombianos y
colombianas. En otras paabras consagra todos los derechos de todos los
nifios y nifias que viven en nuestro territorio. (Manuel Manriquez,
representante legd de la Unicef Colombia).

* S bien es cierto que existe en Colombia una amplia legidacion sobre
e menor y la familia, se debe adecuar la legidacion actud d mandeato
congdtitucional, desarrollar la convencion internacional de los derechos
del nifio e incorporar las reglas de Beijing, las directrices Riat y las reglas
de las Naciones Unidas. (Janni Jald Espitia, Directora Naciona de
Fiscalias).

* El proyecto deberia incluir una regulacion correspondiente d sstema
colombiano de Bienestar Familiar y que seria desesble que esa integracion
de sstema colombiano de Bienestar Familiar hiciera referencia a la
concrecion de proteccion integral de menores y adolescentes y de
politicas de programas de los diferentes entes territoriades. (Algandro
Venegas Franco, Decano Facultad de Jurisprudencia Universidad del
Rosario).

* El proyecto da una preponderancia excesiva a la proteccion de los
nifios, circungtancia que podria llevar a un trato discriminatorio contra €
resto de la familia. Deberian establecerse también deberes para los nifios,
nifias y adolescentes. (Ingtituto Colombiano de Derecho Procesal).

* Necesdad de implementar una politica para prevenir € embarazo
irresponsable dentro del proyecto. (Ingtituto Colombiano de Derecho
Procesal).

» Necesidad de redizar politicas publicas que, guiadas por € interés
superior dd nifio, articulen las indancias naciondes y locdes, ya que s
ha podido comprobar que en edtas Ultimas no es muy satisfactorio en
balance. (Defensoria del Pueblo).

* El Cdédigo actud no viola los derechos de los nifios, porque a pesar
de que fue redactado antes de la convencion, sus principios se encuentran
incorporados. (Asociacion Colombiana de la Defensoria de Familia y
Sindicato ICBF).

» ;Cudes son las verdaderas causas de la Stuacion de la infancia en
Colombia? “¢Es porque € Cbdigo del Menor no le garantiza sus
derechos 0 son las politicas sociaes las que no le garantizan |os derechos?’
(Sindicato ICBF).

» Es importante observar que a Decreto 2737 se le han venido
incorporando las reglas de los tratados internacionales como las Regla de
Beijing las cudes son las reglas minimas de las Naciones Unidas, las
cuaes se han venido aplicando en materia de la nifiez. (Juez 5° de
Menores).

* En |a parte donde se habla de los sstemas de Bienestar Famiiliar o los
Sigemas de Saud, es importante que se pueda contextudizar mucho mas
el concepto de proteccion socid y dentro de esto € sistema de proteccion
socid, edo para una mejor definicion y poder a nivel de ordenamiento
sectorid mucha mas claridad. (Minproteccion Socid).

* “A lo largo de la ponencia hay varias remisiones a la jurisdiccion
indigena que exige que se establezcan unos criterios que orienten a las
autoridedes para que tengan suficientes elementos de juicio para remitir
los casos a dicha jurisdiccion de manera eficaz’. (Comisién Colombiana
de Juristas).

b) Proteccidn integrd v medidas

* La propaganda de bebidas dcohdlicas y de cigarrillo deberia ser
regulada de ta forma que no se haga en horarios de audiencia infantil.
(Ingtituto Colombiano de Derecho Procesal).

* Se recomienda la introduccion de una asignatura relacionada con
familia, infancia y adolescencia en la que facultades de derecho. (Indtituto
Colombiano de Derecho Procesd).

* Revisar d tema de patria potestad, articulo 14. (Ingtituto Colombiano
de Derecho Procesal).

» Dado que la adopcidn es, segin € proyecto de ley una medida
subsdiaria, deben verificarse las condiciones en que se entrega d nifio a
la familia biolégica, pues deben tenerse en cuenta los riesgos de peligro
fisco o mora en que puede llegar a encontrarse en ese nicleo familiar que
en Ultimas fue d que lo desprotegid, o matratd o lo abandond. (IAPA).

* El consentimiento no debe supeditarse como |o hace d articulo 63 del
proyecto a la blsgueda por todos los medios de reintegrar a nifio, nifia
0 adolescente d nicleo familiar biolégico, Stuacion que se ve agravada
9 seingge en la expedicion de resolucion motivada de adoptabilidad una
vez se ha otorgado € consentimiento, pues esto conllevaria a demorar €
proceso con un evidente perjuicio para € nifio o nifia (IAPA).

» Tener en cuenta € articulo 31 dd Codigo del Menor, donde sefida
sete (7) causdes de las cudes hacen referencia a la “proteccidon”, en €
sentido que las autoridades adminidtrativas de una vez hagan una buena
interpretacion del derecho. A su vez se sefida las mismas causales en €
aticulo 19 en tanto en d aticulo 16 dice cuaquier otra. (Asociacion
Colombiana de la Defensoria de Familia)

* Articulos 27, 45, 46. “El derecho ala educecion se ve gravemente
limitado en € proyecto de ley. Teniendo en cuenta la relacion entre
escuela y conflicto armado se considera que € articulo 46 del proyecto
deberia incluir con preciséon agunos mecanismos de proteccion de los
establecimientos educativos y de las y los dumnos con respecto a las
consecuencias dd conflicto armado. (Comision Colombiana de Juristas).

c) Adopcién

* Lasolucion alos problemas de adopcion esta en € disefio de tramites
més faciles y rgpidos (Cadita de Nicolas).

* Es necesario la legdizacion de la adopcion entre padres e hijos de
crianza. (Ingituto Colombiano de Derecho Procesdl).

d) Cuediones procesdles y tramites judiciaes

* Dentro del marco del Estado Socia de Derecho, se hace necesario la
elaboracion de tramites sencillos que impulsen la proteccion efectiva de
derechos. El proyecto de ley en cuestion va en dicha via. Asi por gemplo,
s dimina de mecanismo innecesario de la impugnacion (recurso de
apelacion) y se opta por un control judicial de las actuaciones
adminigtrativas. Resulta poco beneficioso crear nuevos tramites. (Ingtituto
Colombiano de Derecho Procesd).

* El procedimiento para investigar y resolver a los temas relacionados
con la nifiez, no deben permitir la ambigledad, deben dgar un amplio
campo de accion para solucionar como mejor corresponde a las
dificultades, pero los tramites ya disefiados, las peculiaridades particulares
no deben generar ni rigidez y tampoco debe haber pasos excesivos para
la impugnacion. (Beatriz Londofio Directora Ingtituto Colombiano de
Bienestar Familiar).

» El proyecto de ley asume la postura de la Convenciéon de los
Derechos del Nifio y del Pacto de Derechos Civiles y Politicos de 1966,
y define un sstema de responsabilidad pena degando intacta la edad de
imputabilidad penal a partir de los dieciocho afios cumplidos seran
juzgados como adultos. (Bestriz Linares, Consultora de la Organizacion
Internaciond de la Mujer).

» Se recomienda que se asignen facultades a juez para que pueda
decidir extrapetita'y asi poder tomar medidas en un mismo proceso sobre
tenencia, vidtas, dimentos, sdidas del pais. (Ingtituto Colombiano de
Derecho Procesdl).

* El unificar en un solo procedimiento todas las acciones que rediza
el defensor de familia, € comisario u otras autoridades es muy complicado
por haber como minimo dos tipos de actuaciones totalmente diferentes.
Una como se denomina actuadmente proteccion especial, que es en
aquellos casos en 1o que es necesario aplicar una medida de proteccion
de las que € proyecto trae en @ articulo 54 que amerita una investigacion
exhaudtiva, completay otras que son simples diligencias como lo son las
meras diligencias. Se propone crear minimo dos procedimientos de estos
uno que vaya dirigido a la proteccion de las medidas dd 54 y € sguiente
para la conciliacion. (Asociacion Colombiana de Defensoria en Familia).
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* Se propone:

(1) Que las autoridades competentes para temas conciliables tengan la
posibilidad de tomar medidas provisonades en  mismo sentido que lo
establece d articulo 277, numeral 4 dd Codigo actud, y, estas sean por
término indefinido lo cud evitaria llenar a la Rama Jurisdicciond de
tantas demandas.

(2) Egtablecer dentro dd proyecto la condicion de inimputable, ya que
este proyecto obvié dicha condicion en e menor infractor, ya que
actudmente se le estd dando aplicacion d sstema acusatorio, pues d
menor se le debe garantizar su proteccion con las medidas educativas “y
més alin cuando las medidas que se gplican actudmente resultan ser de
caracter represivo. (Asociacion Colombiana de Defensoria en Familia).

€) Responsabilidad pena juvenil

* En cuanto a la responsabilidad pend juvenil, que es un punto que
puede generar € mayor debate, cabe anotar que la Corte Constitucional
acaba de proferir la Sentencia 203 en la cud se pronuncia de fondo en
relacion con la responsabilidad pena que € Estado debe exigir a las
personas menores de dieciocho afios que cometen ddlitos, ademas que
reitera la viabilidad condituciond en € aticulo dd Codigo Pend que
ordend la conformacion de una comisén para la creacion de un Sstema
de responsabilidad pend juvenil. (Bestriz Londofio Directora Ingtituto
Colombiano de Bienestar Familiar).

» En materia de responsabilidad pend juvenil, hay que superar los
conceptos que parten de la inimputabilidad de los jovenes de la ausencia
de comprension, de lailicitud en la redizacion de determinadas conductas;
entendemos que los jévenes y adolescentes conocen sus derechos y sus
libertades, que son dlos conscientes de esos derechos y libertades y del
privilegio afortunado que la Constitucion Politica consagra cuando
sefida que los nifios y nifias tienen primero derechos y los derechos de
ellos vden mas que cuaquier otro derecho de cuadquier otro ciudadano
en Colombia. Pero por la misma razon entendemos que cuando se
infringe la legidacion colombiana, dlos pueden entender € dcance y la
comprensidon de que sus conductas de adguna manera pueden transgredir
determinados deberes y en esa medida entendemos que debe haber un
juicio garantista pleno de derechos humanos del que hoy carecen. (Mario
GOmez Jmeénez, Director Socid Fundacion Restrepo Barco).

* Con laley pend se observa que, d proceso judicid que se desarrolla
en nuestro pais en relacion con € nifio infractor, se tramita Sin tener en
cuenta la normatividad internaciona que regule esta clase de Stuaciones,
donde los adolescentes deben enfrentarse a un proceso sin garantias
judicides minimas, ya que no tienen la posibilidad de gpelar la sentencia,
no existen causal es taxativas para determinar cuando y bgjo qué parametros
procede la privacion de la libertad, las diferentes medidas y @ cambio de
las mismas. Deben ser autoridades judiciales especiaes, quienes se
encarguen de investigar los ddlitos cometidos por un menor infractor,
donde se respeten las garantias procesales, donde se le interrogue de una
manera adecuada a este menor infractor; por eso se consdera que debe
ser una jurisdiccion especid, asi como esta establecido en d proyecto de
ley, donde se den las garantias especiales a los menores, donde se respete
e derecho a la apdacion en una ingancia superior. (Janni Jald Espitia,
Directora Naciona de Fiscalias).

» Dentro dd marco de proyecto de ley bgo estudio, se sugiere, se
adopte una decigon legidativa que determine la orientacion ddl régimen
por aplicarse, esto es entrar a establecer una de las sSguientes dternativas.
La primera de ellas consstente en acogerse a régimen general de
responsabilidad previsto, € cua debe estar acorde con € sstema pend
acusatorio y aamismo deberd estar claramente determinado. La segunda
de dlas, es crear un régimen especid de responsabilidad pend basado en
e tratamiento rehabilitador € cua debera consultar la redlidad de los
menores sujetos de aplicacion, partiendo de la base de oir a las personas
que trabagjen € tema, es decir, acudir a ingituciones propicias y adecuadas
para brindar un verdadero tratamiento orientado ala prevencién y a su vez
a la rehabilitacion dd menor que incurra en dguna conducta ddictiva
(Algandro Venegas Franco, Decano Facultad de Jurisprudencia
Universdad del Rosario).

* La privacion de la libertad debe ser una medida excepciona por ser
una herramienta que no gporta beneficios d nifio, nifia, 0 adolescente.
(IAPA).

» Las digposiciones dd cddigo vigente no contempla garantias judicides
minimas, debido proceso, segunda instancia, enumeracion taxativa de
parametros para aplicar la privacion de la libertad. La Defensoria se
inclina por aceptar una responsabilidad pend para adolescentes entre los
12 y 18 afios y que comprende la privacion excepciona de la libertad por
un tiempo maximo de cinco afios S0lo para los casos de delitos graves y
de especid gravedad. (Defensoria del Pueblo).

» Es importante andizar € articulo 149, smplemente lo remite a
articulo 203, complementandolo, pero dicho complemento resulta ser
més cadtico que la misma incluson, porque en é desmiembra todo €
sistema acusatorio del actual procedimiento pena a la Ley 906 se
establece una clara definicion de los roles que le corresponde a la Fiscdia
y esta como sujeto procesa le corresponde hacer la investigacion y
presentar la respectiva acusacion. (Juez 5° de Menores).

» El sgema de responsabilidad penad juvenil planteado “no logra
establecer un procedimiento distinto a de los adultos y contiene
disposiciones que afectan € desarrollo adecuado de los nifios y de las
nifies infractores de la ley pend”. (Comisén Colombiana de Juristes).
Especificamente:

* Articulo 144. “Particularmente € establecimiento de la edad de
imputabilidad pend de los 12 afios a los 18 resulta extremadamente grave
por dos razones a saber:

i) La edad minima de responsabilidad pend (...) debe tener coherencia
con otro tipo de edades fijadas en la ley para que nifios y nifias adquieran
responsabilidades sociales;

i) El desarrollo psicosocid de los nifios dentro de este rango de edad
es determinante para € resto de sus vidas, y

iii) Desconoce las recomendaciones y tratados internacionales que
han sefidado que no se debe fijar ete limite a una edad temprana.

* Articulo 166. Se propone que en € articulo se sefide expresamente
que la privacion de la libertad debe decidirse como Ultimo recurso,
limitandose a casos excepcionaes.

 Articulo 200. “El periodo méximo de cinco afios para la pena
privativa de la libertad es nocivo y genera un grave impacto en los
derechos humanos del nifio. Durante la gecucion de la condena derechos
fundamentales como la libertad de expresion y de circulacion, derecho a
la familia y a la cultura entre otros, se ven limitados’.

e Capitulo I, Titulo | Sistema de responsabilidad Penal para
Adolescentes. Recomiendan “que se verifiquen agquellas etgpas procesales,
autoridades y facultades, entre otras digposiciones del sstema acusatorio
que pueden afectar derechos de los nifios y las nifias, para que se corrijan
y se adapten a la proteccion especid que estos requieran.

* Articulo 164. Habla que Unicamente las sentencias proferidas dentro
de procesos de responsabilidad pend juvenil crearan antecedentes, es un
retroceso juridico de més de dos décadas colocandonos frente a la ya
presuntamente desaparecida institucion de la peligrosidad (sancion a
delincuente de acuerdo con conducta pasada). (Fundacion Creciendo
Unidos).

* Sanciones deben ser establecidas por tiempo determinado en funcion
del hecho cometido. (Fundacion Creciendo Unidos).

* A fin de que se hagan efectivos los principios de excepciondidad y
brevedad de la privacion de la libertad, deben establecerse supuestos
pactativos de gplicacion que remita a los ddlitos cuya gravedad se expresa
en que estan reprimidos con penas severas en @ Codigo Pend; debe
diminarse d supuesto de incumplimiento de otras sanciones. (Fundacion
Creciendo Unidos).

» Debe establecerse un méaximo de duracion de la privacion de la
libertad en centros especidizados que no exceda d minimo previsto para
los delitos graves. La ley debe aportar mecanismos eficaces de proteccion
integrd del menor y afianzar mecanismos para prevenir la ddincuencia
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juvenil y disminuir los efectos nocivos sobre la sociedad y las victimes.
(Fundacion Creciendo Unidos).

f) Conflicto armado

* Respecto a lo que concierne a los grupos y a los nifios vinculados a
los grupos armados irregulares, existe una duda acerca del programa a
cua deben ser remitidos, ya que aunque la Corte sefida que estos nifios
deben ser remitidos d Ingdituto Colombiano de Bienestar Familiar a un
programa especidizado, en este momento se cuenta con dos, no hay
claridad sobre cud es d indicado para atenderlos, s € creado para las
victimas de la violencia politica, o € de reeducacion, que es para
infractores de la ley penal. (Beatriz Londofio Directora Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar).

* Los nifios, niflas y adolescentes desvinculados dd conflicto deben
tratarse como victimas. La Defensoria avaa la posbilidad contenida en
el proyecto de ley consstente en la gplicacion ddl principio de oportunidad
en estos casos con lo cud |a autoridad encargada se abstiene de iniciar la
investigacion pend. (Defensoria del Pueblo).

» Existe un desequilibrio entre los sujetos activos del delito de
reclutamiento ilicito de nifios y nifies y los sujetos pasivos de mismo,
pues seglin la ley de justicia y paz los beneficios de aguellos son
superiores a los de las victimas dd ddlito, aspecto que se hace més
evidente ahora que los nifios y nifias han sido congiderados infractores de
laley pend segin pronunciamiento de la Corte Congtituciond. (Defensoria
del Pueblo).

* Frente a la utilizacion de nifios y nifias en actividades de intdigencia
militar, la Defensoria avda la prohibicion de la entrevista militar y su
vinculacion en dichas actividades por parte de la fuerza publica
(autoridades militares, de policia y de seguridad).

* Articulo 42 (6), (30). “Con rdacidn alos nifios y nifias vinculados del
conflicto_armado, sujetos pasivos de ddito de reclutamiento ilicito, la
respuesta estatal debe ser perseguir, investigar y sancionar a los adultos
autores de este ddlito, y no judicidizar alos nifios y nifias, por hechos que
se vieron forzados a cometer como victimas de este ddlito”. (Derecho a
no paticipar en la guerra) (Comisién Colombiana de Juristes).

* Preocupaciones sobre las propuestas de crimindizar a los nifios y
nifies desvinculados del conflicto. En diversas ocasiones las ingituciones
de Estado = han opuesto a la judicidizacion de la nifiez victima del
conflicto (Alcadia de Bogotd, Defensoria dd Pueblo). ICBF ha afirmado
gue no deben juzgarse bgo ningln régimen penal sino protegidos
integralmente. Procuraduria: nifios no deben ser sometidos a proceso de
responsabilidad pena juvenil, por delitos como rebelion, asonada, porte
ilega de armas, participacion en secuestros, torturas, masacres, etc.
(Codicion contra la vinculacion de nifios, nifies y jovenes d Conflicto
Armado en Colombia).

* Se plantean diferencias frente a la judicidizacion de los nifios en €
conflicto armado. S bien bgo la redaccién de este proyecto habria 2 mil
nifios privados de la libertad (bgjo @ actud Cddigo habria 18 mil), habria
11 mil vinculados a conflicto. El Estado debe adoptar medidas para
impedir su reclutamiento y prestar asistencia para su recuperacion.
Hacen referencia a dos articulos:

1) Articulo 166 exonera de la medida de privacion de la libertad sdlo
por los dditos edtrictamente paliticos (Titulo XVIII C. Pend: Rebdion,
sedicion, asonada, conspiracion, seduccion, usurpacion o retencion ilega
del mando); y

2) Articulo 184 sobre aplicacion del principio de oportunidad.
Concluyen que cometan infracciones d DIH no serén objeto de findizacion
a la persecucion pena dado que @ 184 no las edtipula explicitamente; y
en tanto que € 184 excluye de principio de oportunidad las acciones
cometidas en contra del DIH, se entiende que sus autores no son
beneficiarios de la remison a un programa de atencion especidizada d
ICBF. (Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo).

* El proyecto contempla en su lista de delitos de especia gravedad una
serie de conductas que en muchas ocasiones los nifios vinculados se ven
forzados a cometer. Por lo tanto es necesario indgtir en € enfoque sobre

lagtuacion de nifios en d conflicto como VICTIMAS no parasubvalorarlos
0 decdificarlos, Sno para sefidar la responsabilidad del Estado y grupos
amados. En concluson: Frente a nifios y nifias desvinculados, sujetos
pasivos ddl delito de reclutamiento ilicito, la respuesta debe ser perseguir,
investigar y sancionar a los adultos autores del ddito y no judicidizarlos
por hechos que se vieron forzados a cometer. Deben ser atendidos
independientemente de los hechos que hayan cometido por un programa
especidizado del ICBF. (Colectivo de Abogados Jose Alvear Restrepo).

g) Trabgo infantil v juvenil

* Articulo 116, se considera que € inciso primero de este articulo debe
suprimirse 0 sno complementarse dado a como esté redactado excluye
a “MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL”, en su competencia
de prevencion, inspeccion, vigilancia y control con respecto a la
autorizacion de los permisos para € trabgjador adolescente. El Minigterio
debe estar presente y continuar con esta responsabilidad. (Minproteccion).

» Esimportante definir dentro del presente articulado qué seentiende
por trabajador adolescente independiente, dado que nuestros nifios,
nifias y adol escentes estan siendo vulnerables en todo o que respecta a
estas actividades del sector informal y que lamentablemente no cuenta
con los mecanismos para controlar este flagelo. (Minproteccion).

e En cuanto a la prestacion de servicios socides a la comunidad,
consideramos importante que se establezcan restricciones y controles
puntuales que impidan que esta clase de medida dé lugar a abusos y
excesos en contra de los nifios y las nifias a quienes se imponga, ya que
como esta descrito en @ proyecto de ley, este condtituye trabgjo infantil
no remunerado. (Comisién Colombiana de Juristas).

* Articulo 113. Trabajo infantil. El proyecto de ley avale € derecho a
trabgjo. No estan en contra de la Convencién ni de la OIT pero insisten
en que en nuestra sociedad hay mucha miseria, y en muchas ocasiones los
nifios tienen que trabgjar y ayudar a sus familias. No estén de acuerdo con
la edad minima de 15 afios para trabgar. (Fundacion Creciendo Unidos).

 La Defensoria Internaciond de Nifios y Nifias Colombia propone:

» Mas de dos millones y medio de nifios trabajan en Colombia, es una
préctica sociocultural que merece que se inscriba en un capitulo
especia (en d Titulo 111, Libro 1) y no como esta planteado. Existe una
confusion, falta de conocimiento de la problemética y posiciones
ideol6gicas que desvirtlian su verdadera naturaleza. Se toma a trabgjo
como € culpable para que no asistan a la escuela, pero en redidad
obedece a la inequidad y fdta de garantias de derechos econdmicos,
sociales y culturales. Se confunde con la explotacion sexual y
participacion en el conflicto, los cudles en realidad son delito y
violacion a DIH respectivamente.

* El articulo 32 de la Convencion invita a que € Estado, la sociedad y
la familia protgan a todos los nifios y adolescentes contra las formas de
explotacion labord y econdmica, servidumbre, eclavitud y actividades
que afecten su desarrollo fisico, mentd, espiritua, morad o espiritud.
Deben fijarse edades minimas, reglamentacion de horarios y condiciones
y pendidad y sanciones.

* Proponen un capitulo especia sobre trabgjo doméstico, es una de las
peores formas de vulneracion de derechos (cas esclavitud) desde los 7
ahos. Debe quitarsele é nombre de doméstico.

» Deben garantizarse |os derechos de asociacion y participacion de
adolescentes trabajadores.

* Proponen capitulo especial sobre trabsjo formativo para incluir
précticas socioculturales tradicionales, dado que es un trabgo que
potencia € desarrollo integrd dd nifio.

h) Otros

 Se propone incluir dentro de la ley un acdpite que contemple las
sanciones con multas, con € fin de sancionar a las personas que directa
o indirectamente vulneren los derechos fundamentales de los nifios,
nifias, adolescentes, como se encuentra en € Capitulo 11l del actua
Cabdigo dd Menor y los dineros recaudados deben ser destinados a los
programas de una atencion especidlizada los cuades en  momento no
exigen. (Policia Nacional).
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4.2 APORTES DE OTRAS ORGANIZACIONES Y PERSONAS

La Organizacion Internacional del Trabagjo, a través de la sefiora
Liliana Obregon Espinad, Coordinadora Naciond de IPEC-OIT, dirigio
a los suscritos coordinadores de ponentes una serie de importantes
observaciones sobre la situacion del menor trabajador y algunas
sugerencias sobre mejoras a los proyectos.

La sefiora Nora Sanin Posada, directora de Andiarios formul6 agunas
propuestas sobre la responsabilidad de los medios de comunicacion en
relacion con los menores de edad. Especificamente, planted algunas
sugerencias en cuanto a la competencia deseablemente judicia para
aplicar las condignas sanciones por violacion de esa responsabilidad.

5. EVALUACION GENERAL DE LOS PROYECTOS

El Cédigo dd Menor, adoptado mediante Decreto-ley 2737 de 1989,
condtituyd un gran avance en la legidacion colombiana sobre la materia
En é se recogieron los principios universdes sobre los Derechos dé
Nifio. Dicho codigo encierra en su amplia normatividad muchaos aciertos
@icos y socides y grandes virtudes en lo técnico. La doctrina evalla la
mayoria de sus regulaciones como una buena obra juridica, que ha
redundado en proteccidn para e menor de edad, aunque una buena parte
de sus preceptos no hayan logrado un dto grado de eficaciared por fdta
de voluntad politica y de recursos presupuestales.

Sin embargo, dicho Cédigo dd Menor acusa dgunas faencias,

— Como legidacion pre-congtituciona, necesita una labor de adecuacion
a la concepcion de la Congtitucion de 1991 y a la Convencion sobre los
Derechos ddl Nifio.

— En materia de responsabilidad pena del menor presenta un cierto
desfase y ciertos vacios en relacién con las duras realidades de la
crimindidad juvenil de los tiempos recientes y en cuanto a la nueva
edtructura del proceso penal.

— Amerita una actudizacion de carécter sustantivo y técnico en temas
muy sensibles, taes como la adopcidn, € menor trabgador, bienes dd
menor, competencias de algunos organos protectores del menor, etc.

— En cuanto a la responsabilidad pena de los nifios y adolescentes, es
preciso poner la legidacion a tono con € nuevo sSstema procesal pend
establecido en & Acto Legidativo nUmero 3 de 2002, que entronizo €
sgema acusatorio pleno y la ordidad en la investigacion y juzgamiento
de delitos.

OBSERVACIONES SOBRE LA ADOPCION

S bien es cierto que en materia de adopcion € actua Codigo de
Menor es susceptible, como cuaquier ordenamiento legd, de adgunas
modificaciones indispensables para ponerlo a tono con la evolucion de la
sociedad, dlo no amerita cambiar radicamente la legidacion actud, y
menos cuando la mayor parte de sus normas ha venido funcionando bien.
Se requieren si unos cuantos gjustes de técnica y de fondo.

En & Proyecto 085 la indtitucion de la adopcion se regula en los
articulos 62 a 76, y aunque avanza en algunos aspectos de fondo, su mejor
virtud reside en las megjoras de orden técnico.

SOBRE RESPONSABILIDAD PENAL DEL ADOLESCENTE

En esta hay que partir de un hecho contundente: Aunque € actud
Codigo del Menor tiene agunas virtudes en d tratamiento pend dd
adolescente, la ineficacia de sus normas lo condena d fracaso. Y la
ineficacia se origina, ante todo, en la carencia o insuficiencia de los
establecimientos para las medidas de reeducacion del menor que ha
incurrido en actos delictivos. Més que la norma legd, 1o que ha fadlado
es la voluntad politica y administrativa de las entidades estatales
responsables de la rehabilitacion ética del menor delincuente. Asi,
encontramos que los municipios carecen de los “Centros Especidizados
de Recepcion” que exige € articulo 183 del actual Cddigo del Menor para
abergar a los menores capturados en estado de flagrancia. O donde se
cuenta con tales centros, son totalmente insuficientes.

Para muestra un botén: En Medellin e Centro Especidizado de
Recepcion ubicado en € barrio La Floresta solo cuenta con un total de 28
cupos, mientras los juzgados de menores estan iniciando unos cinco mil

expedientes por afio. Como consecuencia, en la mayoria de los casos €
menor capturado debe ser puesto en libertad. En cuanto a la medida de
UBICACION INSTITUCIONAL de régimen SEMICERRADO, a la
cud aude d articulo 204 dd Codigo dd Menor en su nimero 3, en
relacion con € articulo 208 del mismo, cabe anotar que en todo €
territorio naciond no més de dete ciudades cuentan con esta ingtitucion.
En Antioquia € Unico centro lo es la Inditucion Educativa de Trabgo San
Jos2, y sus cupos son insuficientes.

El problema medular ha sdo la carencia de establ ecimientos adecuados.
Laexperienciademuestra que, gracias alamedida de INTERNAMIENTO
DE REGIMEN SEMICERRADO, los despachos judiciaes han visto
formarse a cientos de jovenes durante la vigencia dd actua Cédigo dd
Menor; y que muchos de elos han llegado a ser personas socidmente
productivas, con familias bien organizadas, gracias a los conocimientos
adquiridos y a la formacion lograda.

Un solo dato puede corroborarlo: El afio anterior, la mencionada
Ingtitucion Educativa de Trabgo San Jose fue convocada a las Olimpiadas
Deportivas del Municipio de Bello, con participacion de los
establecimientos educativos de esa ciudad y le fue concedido € trofeo d
“Juego Limpio”. Eso s, es innegable que ese prodigio se debe a la
consagrada labor de personas experimentadas en un trato digno a los
jovenes, en este caso a Religiosos Terciarios Capuchinos cuyo liderazgo
en reeducacion es reconocido a nivel mundid.

En la nueva normatividad propuesta debemos destacar su proposito de
superar la actual concepcion del Codigo del Menor que asume €
problema de menor infractor como una “sStuacion irregular”. Ahora se
propone todo un “sstema de responsabilidad pend juvenil”, en & cud €
adolescente es asumido como un sujeto de deberes y responsabilidades.
Para dlo se crea una jurisdiccion pend juvenil, con sus fiscaes y jueces
especializados.

6. ALGUNAS RECOMENDACIONES Y PROPUESTAS PARA
EL PRIMER DEBATE

6.1 PROPUESTA METODOLOGICA
6.1.1 Texto que servira como base al pliego de modificaciones

Aunque ambas proyectos contienen virtudes que los hacen meritorios,
hemos preferido adoptar como texto de referencia para la discusion y €
pliego de modificaciones que proponemos, € primero de dlos, es decir,
el Proyecto nimero 085 de 2005 Camara, por encontrarlo teméticamente
més completo y omnicomprensivo.

6.1.2 ¢L ey codigo o simple ley?

En este punto, como se anoté arriba, difieren los dos proyectos
acumulados. Sin entrar en la complga discuson académica de qué ha de
entenderse por ley-codigo, la verdad es que en ambos proyectos nos
encontramos frente a una propuesta de legidacion integral, armdnica,
coherente y sistemética, que reemplace a actual Codigo del Menor.
Aungue no se propone como Codigo € propio Proyecto 085 en su articulo
232 sobre vigencia termina con un mandato derogatorio del actual
Decreto 2737 de 1989. Todo parece indicar, entonces, que es conveniente
darle ese caracter de codificacion a la ley en cierne. Por o cual
recomendamos adoptar parcidmente como titulo de laley € que propone
el Proyecto 096: “por la cud se expide d Cdbdigo de la Infancia y la
Adolescencia’.

Por dlo deberd variar también parcidmente € texto de los articulos 1°
y 2°

6.2 SOBRE LA PARTE DECLARATIVA, DEFINICIONES Y DE
PRINCIPIOS

— Articulo 5° No es afortunado € nuevo acance que e le pretende dar
a la naturaleza de “orden publico” de las normas de familia. En la
jurisprudencia colombiana que la ley sea de orden publico (y no de orden
privado) significa que no puede ser derogada por via particular y de
vigencia generd inmediata, ©nforme a la Ley 153 de 1887. Es mucho
més técnica la definicion que de la naturdeza de orden publico ofrece €
articulo 18 del actuad Codigo del Menor cuando reza: “Laos principios y
reglas en elas consagrados son de caracter irrenunciable y se aplicaran
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de preferencia a disposiciones contenidas en otras leyes’. Este sentido
técnicamente afortunado o mantiene € Proyecto nimero 096. En cambio
el concepto de “aplicacion inmediata’ que trae € Proyecto 085 es
irrdlevante para la idea juridica que se quiere transmitir.

6.30BLIGACION DECALIDAD ETICADELASINSTITUCIONES
EDUCATIVAS

Es necesario y urgente que d legidador adopte medidas para prevenir
y erradicar un fendmeno grave que viene azotando de manera congtante
y progresiva la armoniosa convivencia en establecimientos educativos de
primaria y secundaria. Se trata de una desbordada violencia en d trato
mutuo entre nifios y adolescentes que comparten la cotidianidad del
mismo plantel (a veces, incluso, se ha extendido a conflictos con
estudiantes de planteles distintos).

El fendmeno asume la forma de agresidn fisca —en ocasiones llega
hesta é empleo de armas cortopunzantes—, agresion sicolOgica, agreson
verbal (palabras ofensivas), humillaciones graves y discriminaciones
gercidas en forma dsteméaticay continua contra otros nifios y adolescentes,
sin gue las victimas encuentren proteccion o correctivo para impedir que
continlen tales matratos graves, sisteméticos y continuados.

Esta preocupante manifestacion de la violencia entre los nifios y
adolescentes congtituye un grave atentado a la dignidad humana, traduce
una actitud de intolerancia hacia las diferencias humanas y va asentando
en los educandos una mentalidad cruel con los deméas especiamente con
los mas débiles. Como fendbmeno psicosocid, ya ha sdo registrado por
recientes estudios en Europa, Estados Unidos y Latinoamérica. Se le
conoce actudmente con la paabra anglosgona BULLYING y ha sdo
excelentemente descrito en d libro “GUERRA EN LAS AULAS’, cuya
autoraes NORA RODRIGUEZ. Segun esta autora, € BULLYING puede
caracterizarse asi:

“Acoso pscologico, mord y/o fisco, llevado a cabo en los centros
educativos, donde un alumno gerce poder sobre otro, de un modo
sseméico y con la intencion de dafierlo”.”

La paabra BULLYING proviene dd inglés BULL, neologismo que
aude a “un problema de abuso e intimidacion sstemética por parte de un
nifio hacia otro que no tiene la poshilidad de defenderse’.®

Sobre los factores que contribuyen a generar tal actitud violenta dice
la citada autora:

“...aus semillas germinan donde ha habido un gprendizge de violencia,
donde la institucion escolar no se compromete y donde no hay
intervencidén de un adulto” (negrillas fuera dd texto).®

Las autoridades escolares no han asumido con € debido compromiso
la lucha contra esta especie de acoso escolar (de smilar naturdeza d
acoso labord). Por d contrario, se observa tolerancia, permision cercana
a la complicidad. Por €lo, queremos proponer una nueva normeatividad
gue imponga este deber especifico a los establecimientos educativos y se
les sancione con la no certificacion por parte de la ciudadania

En este orden de ideas, propondremos en € pliego de modificaciones
anexo, insartar un nuevo articulo que obligue a los centros educetivos a
garantizar un trato digno y respetuoso entre los nifios y adolescentes que
comparten un espacio pedagdgico. Proponemos que en € reglamento
interno y en @ curriculum académico de cada escuela o colegio se
inserten programas educativos en convivencia respetuosa y no violenta
Igualmente se obliga a prever e implementar medidas preventivas,
disuasorias, reeducetivas y correctivas para garantizar esa convivencia
amonica y evitar las agresones y humillaciones entre los dumnos. Para
“darle dientes’ a estas obligaciones proponemos que la Secretaria de
Educacion de cada departamento realice una evaluacion periddica dd
cumplimiento de estas obligaciones que denominamos de CALIDAD
ETICA dd plantd educativo, y que sdlo se otorgue la certificacion o
acreditacion educativa a un determinado centro docente S este demuestra
progresos en esa materia.

6.4 SOBRE ADOPCION

En & pliego de modificaciones sugeriremos algunas modificaciones
de fondo y de orden técnico, para lo cuad en d pliego que = anexa

insertaremos un articulado que sustituye en forma integral los del
Proyecto 085.

En esta materia seria necesario, en primer lugar, adecuar lanormatividad
existente a las orientaciones trazadas por la Corte Constitucional,
especidmente la Sentencia T-510 de 2003 en cuanto a *“consentimiento
idoneo condtitucionalmente” de quienes gercen la patria potestad del
menor en proceso de adopcion.

En cuanto a la fase administrativa del procedimiento, sugerimos
conservar la procedencia de la adopcion cuando se otorgue el
consentimiento por quienes gercen la patria potestad, sn necesidad de
resolucion motivada por parte dd Defensor de Familia, ya que este no
requiere de ningun acto que lo refrende. Basta entonces que el
consentimiento sea vdido civilmente e idoneo congtituciona mente.

De otra parte, deberia posibilitarse la opcion del cambio de nombre del
menor adoptable, dentro del mismo proceso judicid de adopcion.

6.5 ADMINISTRACION DE LOS BIENES DEL MENOR

Consideramos importante y afortunados los aportes que en esta
materia especifica trae € Proyecto 096, razdn por la cua proponemos en
el Pliego de Modificaciones adicionar algunas de sus sugerencias.
Particularmente interesantes son las relativas a

— Supresién del engorroso e indtil proceso judicid de designacion de
curador parae menor de edad, cuando uno de los conyuges ha de contraer
segundas nupcias. Vae la pena conservarlo cuando se deba salvaguardar
un patrimonio significativo.

— En € evento de segundas nupcias, obligacion de rendir inventario
privado de bienes dd menor s & monto de estos no fuere significativo.

— Mantener la exigencia de proceso de jurisdiccion voluntaria para
autorizar los actos de disposicion de los bienes del menor.

6.6 RESPONSABILIDAD PENAL DEL MENOR

Proponemos mejoras a los proyectos en algunos aspectos puntuaes,
especidmente con las siguientes sugerencias.

— Las indtituciones para cumplir las medidas de reeducacion deben ser
manegjadas por personal especializado y con amplia experiencia en
pedagogia reeducativa

— Como garantia procesd, d juez que gercid € control de garantias
respecto de un determinado hecho punible no debe ser  mismo que
rediza € juzgamiento.

— Garantizar medidas de proteccion para d adolescente y su familia
cuando de la gplicacion de principio de oportunidad se deriven riesgos
para su vida o su integridad fisica

— Es necesario llenar un vecio legd existente hoy sobre responsabilided
contravenciona de los adolescentes. A diario se registran casos en que
los nifios y adolescentes incurren en ciertas contravenciones, tales como
infracciones de transito, ocupacion ilega de espacio publico, etc. Sin
embargo, no hay norma que establezca qué naturaleza tiene esta
responsabilidad, la autoridad competente y @ procedimiento para hacer
valer esa responsabilidad. Tampoco los proyectos en estudio |o
contemplan. Para llenar este vacio proponemos la responsabilidad
administrativa de los adolescentes en agunas areas, verbigracia las
contravenciones de transito, y la responsabilidad de los padres y custodios
para las contravenciones sancionadas con multas.

7. PLIEGO DE MODIFICACIONES a los proyectos de ley
acumulados. Proyecto de Ley Estatutaria niumero 085 de 2005
Camara, “ por lacual seexpidelaL ey delalnfanciayla Adolescencia”
y Proyecto deley numer o 096 de 2005 Camar a, “ por la cual seexpide
el Cadigo dela Nifiez y la Juventud, que subroga € Decreto 2737 de
1989, Codigo del Menor”.

(Con referencia d texto y la nomenclatura del Proyecto 085 de 2005
Camara).

7 Ediciones Temas, Madrid, 2003 con reedicion en Argentina, 2004, p. 16.

8 Ibidem, p. 20.
9 Ibidem, p. 16.
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7.1 PARA TITULO DE LA LEY:
“Por la cuad s expide d Codigo de la Infancia y la Adolescencid’.
7.2 El aticulo 1° quedara asi:

“Articulo 1°. Finalidad. Este Cdadigo tiene por finalidad garantizar
alos nifios, nifias y adolescentes su pleno y armonioso desarrollo para que
crezcan en € seno de la familia 'y de la comunidad, en un ambiente de
ficidad, amor y comprenson. Prevalecerd e respeto a la igualdad vy
a la dignidad humana, sin_discriminacion _alguna por motivos de
raza, color, sexo o _inclinacion sexual, idioma, religién, opinion
politica o de otra indole, origen nacional, énico, posicion econémica,
impedimentos fisicos, o por su condicion social o familiar” .

Se cambia la expresion ley por codigo y se establece de manera
taxativa los principios que lo orientan.

7.3 El aticulo 2° quedara asi:

“Articulo 2°. Objeto. El presente codigo tiene por obj eto establecer
normas sustantivas y procesdes para la proteccion integra de los nifios,
nifies y adolescentes, garantizar € gercicio de sus derechos y libertades
consagrados en los ingrumentos internacionales de derechos humanas,
en la Conditucion Politica y en las leyes as como su restablecimiento
ante su vulneracion. Dicha garantia y proteccion serd obligacion de la
familia, la sociedad y € Edado’.

Se cambia la expresion “ la presente ley” por “ e presente codigo” .

7.4 El aticulo 3° quedara asi:

“Articulo 3°. Sujetostitulares de derechos. Paratodos |os efectos de
este codigo son sujetos titulares de der echos todas las personas menores
de 18 afios. Sin perjuicio delo establecido en € articulo 34 del Codigo
Civil, se entiende por nifio o nifia las personas entre los 0 y los 12 afios,
y por adolescente las personas entre 12 y 18 afios de edad.

Par agrafo 1°. En caso de duda sobre la mayoria o minoria de edad,
e presumira eta. En caso de duda sobre la edad del nifio o nifia se
presumiralaedad inferior. L asautoridadesjudicialesy administrativas,
ordenaran la practica delas pruebas parala determinacion dela edad,
y unavez establecida, confirmar an orevocar an lasmedidasy or denar an
los correctivos necesarios para la adecuada aplicacion dela ley.

Par agrafo 2°. En € caso delos pueblosindigenas, la capacidad para
e g ercicio dederechos, seregirapor suspropiossistemasnor mativos,
los cuales deben guardar plena armonia con la Congtitucion Politica”.

Se establece a favor del nifio o nifia la presuncion de la edad inferior,
asi mismo serespeta la autonomia de las comunidadesindigenas, dentro
de lo establecido por la Constitucion Palitica.

Se indica que € rango diferencial entre adolescente y nifio se
establece sin perjuicio de lo establecido en € articulo 34 del C. Civil.
7.5 El aticulo 4° quedara asi:

“Articulo 4°. Ambito de aplicacion. El presente Céodigo se aplicaa
todos los nifios, nifias y adolescentes nacionales 0 extranjeros que se
encuentren en d territorio naciond, a los naciondes que se encuentren
fuera del pais y a aqudlos con doble naciondidad, cuando una de dlas
sea la colombiand’.

Se cambia la expresion “ la presente ley” por “ el presente codigo” .
7.6 El aticulo 5° quedara asi:

“Articulo 5°. Naturaleza de las normas contenidas en este Cédigo.
Las normas sobr e los nifos, ninas y 1os adolescentes son de car acter

de preferencia a disposiciones contenidas en otras leyes’ . Este sentido
técnicamente afortunado lo mantiene e Proyecto nimero 096. En
cambio el concepto de* aplicaciéninmediata”’ quetrae el Proyecto 085
esirrelevante para la idea juridica que se quiere transmitir, por lo que
se asumio la expresion contenida en el 096.

7.7 El aticulo 6° quedara asi:

“Articulo 6°. Reglas de Interpretacion y aplicaciéon. Las normas
contenidas en la Constitucion Politica y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos suscritos o ratificados por
Colombia, en especial la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
cuyo cumplimiento es obligatorio, haran parte integral de este
Caodigo, deberan servir de quia para la interpretacion y aplicacion
del presente codigo. En todo caso, se gplicara Sempre la norma més
favorable d interés superior dd nifio, nifia 0 adolescente.

La enunciacion de los derechos y garantias contenidos en dichas
normas, no debe entenderse como negacion de otras que, siendo inherentes
d nifio, nifla 0 adolescente, no figuren expresamente en dlas’.

Se modificd la redaccion por técnica juridica.
7.8 El articulo 9° quedara asi:

“Articulo 9°. Prevalencia de los derechos. En todo acto, decison o
medida administrativa, judicial o de cualquier naturaleza que deba
adoptarse en relacion con los nifios, nifias y adolescentes, prevaleceran
los derechos de estos, en especid S existe conflicto entre sus der echos
fundamentales con los de cualquier otra persona

En caso de conflicto entre dos o méas disposiciones legales,
adminigrativas o disciplinarias, se gplicara la norma més favorable a
interés superior de nifio, nifia y adolescente’.

Se da mayor claridad a la preponderancia de los derechos
fundamentales de los nifios.

7.9 El aticulo 11 quedara asi:

“Articulo 11. Exigibilidad de los derechos. Salvo las normas
procesales sobre legitimidad en la causa para incoar las acciones
judiciales o procedimientos administrativos a favor de los menores
de edad, cualquier persona puede exigir de la autoridad competente
e cumplimiento v € restablecimiento de los derechos de |os nifios,
nifasy adolescentes.

El Estado en cabeza de todos y cada uno de sus agentes tiene la
responsabilidad inexcusable de actuar oportunamente para garantizar la
realizacion, proteccion y e restablecimiento de los derechos de los
nifios, nifies y adolescentes.

Paragrafo. El Indituto Colombiano de Bienestar Familiar como ente
coordinador del Sistema Naciond de Bienestar Familiar, definira los
lineamientos técnicos que las entidades deben cumplir para garantizar los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, y para asegurar su
restablecimiento. Asimismo coadyuvara a los entes nacionales,
departamentales, distritales y municipales en la gecucion de sus
politicas publicas, sin perjuicio de las obligaciones que por mandato
condtitucional y legd le corresponde a cada una de dlas’.

Se aclara la redaccion del articulo con € fin de excluir las normas
procesales sobre legitimacion.

7.10 El aticulo 13 quedara asi:

“Articulo 13. Derechos de los nifios, nifias y adolescentes de los
pueblos indigenas y demas grupos étnicos. Los nifios, nifas y

irrenunciable y los principios y reglas en ellas consagrados y se
gplicaran de preferencia a digposiciones contenidas en otras leyes’.

No es afortunado € nuevo alcance que se le pretende dar a la
naturaleza de “orden publico” de las normas de familia. En la
jurisprudencia colombiana quelaley sea de orden publico (y no deorden
privado) significa que no puede ser derogada por via particular y de
vigencia general inmediata, conforme a la Ley 153 de 1887. Es mucho
mas técnica la definicion que dela natural eza de orden publico ofrece e
articulo 18 del actual Codigo del Menor cuando reza: “ Los principiosy
reglas en ellas consagrados son de carécter irrenunciabley se aplicaran

adolescentesdelospueblosindigenasy demasgr uposétnicos, gozar an
de los derechos consagrados en la Constitucion Politica, 10s
instrumentos internacionales de derechos humanos vy e presente
codigo, sin _perjuicio de los principios que rigen sus culturas y
organizacion_social”.

La proteccion al menor, como se concibe hoy en dia, es fruto de un
desarrollo cultural de muchos afios. Hasta hace relativamente poco
tiempo, se consideraba una intromision ilegitima del Estado impedir o
exigir a los padres adoptar conductas sobre educacion, castigo,
normatividadal interior del hogar, dondesedaban decontinuo situaciones
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guelospuebloscivilizadosdehoy no permitirian. Por eso, dar prevalencia
al sistemacultural enel casodel tratamiento alosmenores(reconociendo
facultades a pueblos indigenas de manejar bajo sus reglas el sistema)
puede ser una franca contradiccion con el propdsito delanorma, porque
se trata de normas protectoras “ aculturales’ y precisamente para
corregir las fallas propias de las culturas menos desarrolladas.

Por otra parte el reconocimiento de una cultura como condicionante
delanorma, llevaria a que en estasmaterias cual quiera pueda escudar se
en su propia cultura para realizar actuaciones contrarias al codigo y
hacer perder €eficacia al sistema.

El Cddigo del Menor tiene que ser el motor del desarrollo educativo
para todos los sujetos sin distincion, de modo que adapten sus
comportamientos a lo que la sociologia, la psicologiay la ciencia actual
nosmuestrancomolomejor paralosmenores. Entodocaso, €l funcionario
defamiliatendraquetener facultadesparaimponer seapadres, acudientes
y maestros, cuando el medio en gque se desenvuelve el menor entre en
contradiccion conlanormapor razonesdereligion, politica, costumbres,
efc.

7.11 El aticulo 15 quedara asi

“Articulo 15. Ejercicio de los derechos y responsabilidades. Es
obligacion de la familia, de la sociedad y dd Estado, formar a los nifios,
nifas y adolescentes en € gercicio responsable de los derechos. Las
autoridades contribuirdn con este proposito a través de decisiones
oportunas y eficaces y con claro sentido pedagdgico.

El nifio, nifiay adolescentetendray deber a cumplir lasobligaciones
civicas y sociales que correspondan a un individuo de su desarrallo.

En las decisiones jurisdiccionales o administrativas, sobre €
gercicio delosderechos o lainfraccion delos deber es setomaran en
cuenta los dictamenes de especialistas’.

Se establece la obligacion de los nifios, nifias y adolescentes de
cumplir con deberes.

7.12 El articulo 17 quedara asi:

“Articulo17.Derechoalavidayalacalidad devidayaun ambiente
sano. Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a la vida, a una
buena caidad de vida y a un ambiente sano en condiciones de dignidad
y goce de todos sus derechos en forma prevaente.

La cdlidad de vida es esencid para su desarrollo integral acorde con
la dignidad de ser humano. Este derecho supone la generacion de
condiciones que les aseguren desde la primera infancia, cuidado,
proteccion, dimentacion nutritiva y equilibrada, acceso a los sarvicios
de salud, educacion, vestuario adecuado, recreacion y vivienda segura
dotada de servicios publicos esencides en un ambiente sano”.

Se incluyen los términos cuidado y proteccion para ampliar €
objetivo del articulo.

7.13 El articulo 19 quedara asi:

“Articulo 19. Derechos de proteccién. Los nifios seran protegidos
contra:

1. El abandono fisico, emocional y psicoafectivo de sus padres,
representantes legales o de las personas, ingdituciones y autoridades que
tienen la responsabilidad de su cuidado y atencion.

2. La explotacion econdmica por parte de sus padres, representantes
legales, quienes vivan con ellos, o cualquier otra persona. Seran
epecidmente protegidos contra su utilizacion en la mendicidad.

3. El consumo de sustancias psicoactivas y estupefacientes y la
utilizacidn, @ reclutamiento o la oferta de nifios en actividades de promo-
cion, produccion, recoleccion, tréfico, distribucion y comerciaizacion.

4. La violacion, la induccion, € egimulo y @ congrefimiento a la
prostitucién; la explotacion sexua, la pornografia y cuaquier otra
conducta que atente contra la libertad, integridad y formacion sexuaes de
la persona menor de edad.

5. Contra € secuedtro, la venta, la trata de personas y € tréfico y
cualquier otra forma contemporanea de esclavitud o de servidumbre.

6. Las guerras y los conflictos armados internos.

7. El reclutamiento y la utilizacion de los nifios por parte de los grupos
armados organizados d margen de la ley.

8. La tortura y toda clase de tratos y penas crueles, inhumanos,
humillantes y degradantes, la desaparicion forzaday la detencion arbitraria

9. La dtuacion de vida en cale de los nifios y nifies.

10. Los tredados ilicitos y su retencidn en € extranjero para cuaquier
fin.

11. El desplazamiento forzado.

12. El trabgo que por su naturaleza o por las condiciones en que se
lleva a cabo es probable que pueda afectar la saud, la integridad y la
seguridad o impedir € derecho a la educacion.

13. Laspeoresformasdetrabajoinfantil conformealo establecido
en e Convenio 182 dela OIT.

14. El contagio de enfermedades infecciosas prevenibles durante
la gestacion o después de nacer, 0 la exposicion durante la gestacién
a alcohol o cualquier tipo de sustancia psicoactiva que pueda afectar
su desarrollo fisico, mental 0 su expectativa de vida.

15. Los riesgos y €efectos producidos por desastres naturdes y demés
dtuaciones de emergencia

16. Cuando su patrimonio se encuentre amenazado por quienes lo
administren.

17. Las minas antiper sonales.

18. Cudquier otro acto que amenace o vulnere sus derechos’.

Resulta algo restringido € catal ogo delas posibles enfermedades que
pueden ser transmitidas, razon por la cual, se realiza € cambio en €
numeral 14, asimismo se acoge la sugerencia de la OIT referente a la
proteccion que debe darsele a los nifios frente a las peores formas de
trabajo infantil. También se recoge la sugerencia de ACNUR sobre
establecer proteccion contra las minas antipersonales.

7.14. El aticulo 23 quedara asi:

“Articulo 23. Derecho alosalimentos. Losnifios, nifiasy adolescentes
tienen derecho a los dimentos suficientes y demas medios para su
desarrollo fisico, psicolégico, espiritud, mord y socid. Se entiende por
alimentos todo lo que es indispensable para € sustento, habitacion,
vestido, asistencia médica, recreacion, educacion o instruccion, y en
generd todo lo que es necesario para € desarrallo integral de los nifios,
nifias y adolescentes. Los alimentos comprenden la obligacion de
proporcionar a la madre los gastos de embarazo y parto.

El mayor de edad que reclame alimentos por su condicion de
estudiantedeber ademostr ar un desempefio apr opiado en susestudios
y estar cursando educacion media, carrera profesional o técnica’.

Se establece que € mayor de edad gque reclama alimentos por estar
estudiando debe tener un desempefio apropiado en sus estudios y estar
cursando carrera profesional o técnica, para evitar que los alimentos
sean un premio a la falta de esfuerzo.

7.15 El articulo 25 quedara asi:

“Articulo 25. Derecho al debido proceso. Los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a que se les apliquen las reglas de debido
proceso en todas las actuaciones adminidrativas y judiciaes en las cudes
se encuentren involucrados. El debido proceso es € conjunto de garantias
gue buscan asegurar d nifio, nifia 0 adolescente involucrado en cuaquier
proceso, una recta y cumplida administracion de justicia y la debida
fundamentacion de las decisiones que lo afecten.

En toda actuacion adminigrativa, judicial o de cualquier otra
natur aleza en que estén involucrados los nifios, nifias o adolescentes,
estos tendran derecho a ser escuchadosy sus opiniones deber &n ser
tenidas en cuenta’.

Se unificala disposicién que se encontraba consagrada en €l articulo
32 del proyecto referente al derecho a ser escuchado.
7.16 El aticulo 29 quedara asi:

“Articulo 29. Derechoalarecreacion, alaparticipacion en lavida

cultural y en las artes. Los nifios tienen derecho al_descanso,
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espar cimiento, al juego v actividad recr eativa propia de su ciclo vital

consagrados en este Codigo. En todo caso se aplicar a semprela norma

vy a participar en la vida cultural y las artes.

Igualmente, tienen derecho a que se les reconozca, respete, v
fomente el conocimiento y la vivencia de la cultura a la que

pertenezcan.

Paragrafo 1°. Para armonizar € gercicio de este derecho con €
desarrollo integral de los nifios, las autoridades deberan disefiar
mecanismos para prohibir € ingreso a establecimientos destinados
a juegos de suerte y azar, venta de licores, cigarrillos o productos
derivados del tabaco y que ofrezcan espectaculos con clasificacion
para mayores de edad.

Par &gr afo 2°. Cuando sea per mitido € ingreso a ninos menor es de

mas favorable al adolescente autorizado para trabajar.

Los derechos laboraes de los adolescentes autorizados para trabgjar
no podran ser inferiores a los de los adultos que redicen las mismas
actividades.

L os adol escentes autorizados paratrabajar tienen derecho alaformacion
y especidizacion que los habilite para gercer libremente una ocupacion,
arte, oficio o profeson y a recibirla durante € gercicio de su actividad
laboral.

Par agr afo. L os nifios menor es de quince anos podr an desempefiar
actividades artisticas, culturales, recreativasy deportivas semprey
cuando no se afecte su ciclo educativo y no superen las veinte (20)

14 afos a espectaculos y eventos publicos masivos, las autoridades

horas semanales. Para la realizaciéon de estas actividades debera

deberan ordenar a los organizadores, la destinacion especial de

contar seautorizacion expr esadesuspadr esor epr esentanteslegales’ .

espacios adecuados para garantizar su sequridad personal”.

Se unifican los articulos 29, 30 y 31 ya que buscan una misma
proteccion en € campo de la recreacion y de la diversidad cultural,
igualmente se establecen mecanismos de proteccién para prohibir el
ingreso denifios, nifiasy adol escentesen|lugaresqueafectensudesarrollo
integral. .

7.17 El aticulo 30 s dimina por unificacion en € aticulo 29.

7.18 El aticulo 31 s dimina por unificacion en € aticulo 29.

7.19 El aticulo 32 s dimina por unificacion en € aticulo 25.

7.20 El articulo 33 d ser renumerado pasa a ser articulo 30 y quedara
asi:

“Articulo 30. Derecho a la participacion de los nifios, nifias y
adolescentes. Parad gercicio delosderechosy laslibertades consagradas
en este codigo, los nifios, nifiss y adolescentes podrén participar en las
actividades que se redicen en la familia, Ias indtituciones educetivas, |as
asociaciones, |os programas estatales, departamentales, distritalesy
municipales que sean de su interés.

El Estado y la sociedad propiciaran la participacion activa en
organismos publicos y privados que tengan a cargo la proteccion,
cuidado y educacidn de la infancia y la adolescencid’.

Se precisa la redaccion para hacerla acorde con € articulo 45 de la
Constitucion Palitica.

7.21. El aticulo 35 a ser renumerado pasa a ser € aticulo 32 y
quedara asi:

“Articulo 32. Derecho alaintimidad. Losnifios, nifiasy adolescentes
tienen derecho ala intimidad personal, familiar y a su buen nombre
y seran protegidos contra conducta, accién o circunstancia que
afecte su dignidad”.

Se ajusta al precepto consagrado en la Constitucién Politica.

7.22 El articulo 36 d ser renumerado pasaaser d articulo 33y quedara
asi:

“Articulo 33. Derecho a lainformacion. Sujeto a lasrestricciones
necesariasparaasegurar € respeto desusderechosy € delosdemas
y para proteger la sequridad, la salud y la moral, los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a buscar, recibir y difundir informacién
e ideas a través de los distintos medios de comunicacion de que
dispongan”.

Serealiza un cambio de redaccion para garantizar que este derecho
no sea utilizado en contra de los propios nifios, g.: Utilizarlos en
pornografia, etc.

7.23 El articulo 37 d ser renumerado pasaa ser d articulo 34y quedard
asi:

“ Articulo 34.Derechosdel osadol escentesautorizadosparatrabajar.
L os adolescentes entre los 15 vy 18 afios tienen derecho atrabgjar, paralo
cua requieren autorizacion de autoridad competente v gozardn de los
derechos laborales consagrados en € Régimen Laborad Colombiano, las
normas que lo complementan, los ingrumentos internaciondes ratificados
por Colombia, la Constitucion Politica y los derechos y garantias

Seajustalaredacciénde articulo parahacerlomasclaro, igualmente
seadicionaun paragrafo que permitealos nifiosmenores de quince afios
desempefiar se en actividades culturales, artisticas y deportivas.

7.24 El articulo 38 d ser renumerado pasaa ser d articulo 35y quedara
asi:

“Articulo 35. Derechos de los nifios, nifias y adolescentes con
discapacidad. Paralos efectos de este codigo, la discapacidad se entiende
como una limitacion fisica, cognitiva, mental, sensorid o cuadquier otra,
tempora o permanente de la persona para gercer una 0 mas actividades
esenciales de la vida cotidiana.

Ademés de los derechos consagrados en la Congtitucion Politica y en
los tratados y convenios internacionaes, los nifios, nifias y adolescentes
con discapacidad tienen derecho a gozar de una caidad de vida plena, y
a que s les proporcionen las condiciones necesarias para que puedan
vaerse por S mismos, e integrarse a la sociedad. Asmismo:

1. Al respeto por la diferencia y a disfrutar de una vida digna en
condiciones de igualdad con las demés personas, que les permitan
desarrollar d méximo sus potencididades y su participacion activa en la
comunidad.

2. Todonifio, niflao adolescentequepr esenteanomaliascongeénitas
0_algun tipo de discapacidad, tendrd derecho a recibir _atencion,
diagnéstico, tratamiento especializado y rehabilitacion, cuidados
especiales en salud, educacion, orientacion y gpoyo a los miembros de
la familia 0 a las personas responsables de su cuidado y atencion.

3. A la habilitacion y rehabilitacion, para eiminar o disminuir las
limitaciones en las actividades de la vida diaria

4. A ser destinatarios de acciones y de oportunidades para reducir su
vulnerabilidad y permitir la participacion en igualdad de condiciones con
las demas personas.

Paragrafo. En el caso de los adolescentes que sufren severa
discapacidad cognitiva permanente, sus padres o uno de €llos, debera
promover € proceso de interdiccion ante la autoridad competente, antes
de cumplir agquel la mayoria de edad, para que a partir de esta s le
prorrogue indefinidamente su estado de sujecion a la patria potestad por
miniderio de la ley”.

Resulta pertinente que el numeral 2 de este articulo sea modificado,
con €l fin delograr una mayor coberturay tener un marco mas amplio
de aplicacion, asi mismo se sustituye la palabra mental por cognitiva” .

7.25 El articulo 43 al ser renumerado pasa a ser € articulo 40 y
quedaré asi:

“Articulo 40. Obligaciones del Estado. El Estado es @ contexto
indituciond en & desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes.
En cumplimiento de sus funciones en los niveles naciond, departamentd,
digritd y municipa debera

1. Garantizar € gercicio de todos los derechos de los nifios, nifias y
adol escentes.

2. Asegurar las condiciones para € gercicio de los derechos 'y prevenir
U amenaza 0 afectacion a través dd disefio y la gecucion de politicas
publicas sobre infancia y adolescencia.
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3. Garantizar la asignacion de los recursos necesarios para €l
cumplimiento de las politicas publicas de nifiez y adolescencia, en los
niveles naciond, departamenta, distrital y municipa para asegurar la
prevalencia de sus derechos.

4. Asegurar la proteccion y € efectivo restablecimiento de los derechos
gue han sdo vulnerados.

5. Promover la convivencia pecifica en @ orden familiar y socid.

6. Investigar y sancionar severamente los delitos en los cudes los
nifios, nifias y adolescentes son victimas, y garantizar la reparacion del
dafio y € restablecimiento de sus derechos vulnerados.

7. Resolver con carécter prevaente |0s recursos, peticiones o acciones
judicides que presenten los nifios, nifies y adolescentes, su familia o la
sociedad para la proteccion de sus derechos.

8. Promover en todos los estamentos de la sociedad, € respeto a la
integridad fisica, psiquica e intelectud y € gercicio de los derechos de
los nifios, las nifias y los adolescentes y la forma de hacerlos efectivos.

9. Formar a los nifios, las nifias y los adolescentes y a las familias en
la cultura del respeto a la dignidad, @ reconocimiento de los derechos de
los demés, la convivencia democrética y los vaores humanos y en la
solucion pacifica de los conflictos.

10. Apoyar a las familias para que estas puedan asegurarle a sus hijos
e hijas desde su gestacion, los dimentos necesarios para su desarrollo
fisgco, pscoldgico e intdectud, por lo menos hasta que cumplan los 18
afos de edad.

11. Garantizar vy proteger la cobertura y calidad de la atencion a
las mujeres gestantes y durante € parto; de manera integral y con
inclusén del nucleo familiar durante los primeros cinco (5) afios de
vida del nifio, mediante servicios y programas de atencion gratuita
de calidad, incluida la vacunacion obligatoria contr a toda enfer medad
prevenible, con agencia de responsabilidad familiar.

12. Garantizar la inscripcion y tramite del regigtro civil de nacimiento
mediante un procedimiento eficaz y gratuito, lo més cerca posible d lugar
y fecha de su nacimiento.

13. Garantizar que los nifos, nifias y adolescentes tengan acceso
al Sstema de Sequridad Social en Salud de manera oportuna. Este
derecho se hara efectivo mediante afiliacion inmediata del recién
nacido a uno de los regimenes de ley.

14. Reducir la morbilidad y la mortaidad infantil, prevenir y erradicar
la desnutricion, especiamente en los menores de cinco afios, y adeantar
los programas de vacunacion y prevencion de las enfermedades que
afectan a la infancia'y a la adolescencia 'y de los factores de riesgo de la
discapacidad.

15. Asegurar los sarvicios de sdud y subsidio dimentario definidos en
la legidacion ddl sstema de seguridad socid en sdud para mujeres
gestantes y lactantes, familias en situacion de debilidad manifiesta y
nifios, nifies y adolescentes.

16. Prevenir y atender en forma prevaente, las diferentes formas de
violencia y todo tipo de accidentes que atenten contra € derecho alavida
y la cdidad de vida de los nifios, nifias y adolescentes.

17. Garantizar las condiciones para que los nifios, nifias desde su
nacimiento, tengan acceso a una educacion idonea y de caidad, bien sea
en indtituciones educativas cercanas a su vivienda, 0 mediante la utilizacion
de tecnologias que garanticen dicho acceso, tanto en los entornos ruraes
como urbanos.

18. Asegurar los medios y condiciones que les garanticen la
permanencia en & sstema educativo y @ cumplimiento de su ciclo
completo de formacion.

19. Garantizar un ambiente escolar respetuoso de la dignidad y los
derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes y desarrollar
programas de formacién de maestros para la promocion del buen trato.

20. Erradicar del sistema educativo las précticas pedagogicas
discriminatorias 0 excluyentes y las sanciones que conlleven mdtrato, o

menoscabo de la dignidad o integridad fisica, pscolégica o mord de los
nifios, nifies y adolescentes.

21. Atender las necesidades educativas especificas de los nifios, nifias
y adolescentes con discapacidad y con capacidades excepciondes.

22. Garantizar la etnoeducacion para los nifios, nifias y adolescentes
indigenas y de otros grupos étnicos, de conformidad con la Congtitucion
Politica y la ley que regule la materia

23. Dissfiar y aplicar edtrategias para la prevencion y d control de la
desercién escolar y para evitar la expulsion de los nifios, nifias y
adolescentes ddl sstema educetivo.

24. Fomentar el deporte, la recreacion y las actividades de
supervivencia, y facilitar los materidles y Utiles necesarios para su
préactica regular y continuada

25. Fomentar la participacion en la vida cultura y en las artes, la
creatividad y produccion artistica, cientifica y tecnologica de nifios,
nifias y adolescentes y consagrar recursos especiaes para esto.

26. Prevenir y atender la violencia sexud, las violencias dentro de la
familia y € madltrato infantil, y promover la difusén de los derechos
sexuades y reproductivos.

27. Prestar especid atencion a los nifios, nifias y adolescentes que se
encuentren en Stuacion de riesgo, vulneracion o emergencia

28. Protegerlos contra los desplazamientos arbitrarios que los agen
de su hogar 0 de su lugar de residencia habitua.

29. Asegurar que no sean expuestos a ninguna forma de explotacion
econdmica o a la mendicidad.

30. Protegerlos contra la vinculacion y € reclutamiento en grupos
armados d margen de la ley.

31. Asegurar aimentos a los nifios, nifias y adolescentes que se
encuentren en procesos de proteccion y restablecimiento de sus derechos,
sin perjuicio de las demas personas que deben prestar dimentos en los
términos del presente codigo, y garantizar mecanismos efectivos de
exigibilidad y cumplimiento de las obligaciones dimentarias.

32. Erradicar d trabgo de los nifios y nifias menores de quince afios,
proteger a los adolescentes autorizados para trabgar, y garantizar su
acceso Yy la permanencia en € sstema educativo.

33. Promover estrategias de comunicacion educativa para transformar
los patrones culturdes que toleran d trabgo infantil y resdtar € valor de
la educacion como proceso fundamental para € desarrollo de la nifiez.

34. Asegurar la presencia del nifio, nifia o adolescente en todas las
actuaciones que sean de su interés o que los involucren cualquiera sea su
naturaleza, adoptar las medidas necesarias para salvaguardar su integridad
fiscay pscoldgicay garantizar e cumplimiento de los términos sefidados
en la ley o en los reglamentos frente a debido proceso. Procurar la
presenciaen dichas actuaciones de sus padres, de las personas responsables
0 de su representante legd.

35. Buscar y ubicar a la familia de origen o las personas con quienes
conviva a la mayor brevedad posible cuando sean menores de edad no
acompariados.

36. Garantizar la asistencia de un traductor 0 un especidista en
comunicacion cuando las condiciones de edad, discapacidad o cultura de
los nifios, nifias 0 adolescentes 1o exijan.

37. Promover d cumplimiento de las responsabilidades asignadas en
el presente codigo a los medios de comunicacion.

Par agrafo. Esta enumeracion no es taxativa 'y en todo caso € Estado
debera garantizar de manera prevalente, € gercicio de todos |los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes consagrados en la Constitucion
Palitica, los ingrumentos internaciondes de derechos humanos y en este
codigo”.

Por sugerencia de la Procuraduria General dela Nacién se extiende
las obligaciones del Estado establecidas en los numerales 11y 13.

7.26 El aticulo 44 fue eiminado por unificarse en € articulo 29.

7.27 Se adiciona un articulo nuevo que corresponde en la nueva
renumeracion d aticulo 42 y quedara asi:
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“Articulo 42. Obligacion ética fundamental de los estableci-
mientos educativos. Las instituciones de educacion primaria y
secundaria, publicas y privadas, tendrén la obligacion fundamental de
garantizar a los nifios, nifias y adolescentes e pleno respeto a su
dignidad, vida, integridad fisica y mora dentro de la convivencia
escolar. Para tal efecto, deberan:

Formar a los nifios, nifias y adolescentes en € respeto por los vaores
fundamentales de la dignidad humana, los derechos humanos, |la
aceptacion, la tolerancia hacia las diferencias entre personas. Para dlo
deberdn inculcar un trato respetuoso y considerado hacia los demés,
especialmente hacia quienes presentan discapacidades, especial
vulnerabilidad o capacidades sobresalientes.

Proteger eficazmente a los nifios, nifies y adolescentes contra toda
forma de maltrato, agresion fisica o sicolégica, humillacidn,
discriminacién o burla de parte de los demés compafieros y de los
profesores.

Establecer en sus reglamentos |os mecanismos adecuados de carécter
disuasivo, correctivo y reeducativo para impedir la agresion fisica o
psicolégica, los comportamientos de burla, desprecio y humillacion
hacia nifios y adolescentes con dificultades en € aprendizgje, en €
lengugje 0 hacia nifios y adolescentes con capacidades sobresdientes o
especiales.

Paragrafo 1°. Corresponde a la respectiva Secretaria de Educacion
Departamentd o Digtrital de Educacion, o la entidad que haga sus veces,
redizar una evaluacion anua de cada una de las indtituciones educativas
publicas y privadas, a efectos de otorgar 0 denegar la certificacion de
cdidad ética a cada una de dlas. La cdidad éica se medira segin d
cumplimiento de las obligaciones previdas en este articulo y tomara en
cuenta las quegas debidamente demostradas que se hayan recibido y los
logros obtenidos en esta materia

Paragrafo 2°. En los tres Ultimos meses de cada afio escolar la
correspondiente Secretaria de Educacion Departamental o Distrital
expedirg, renovara 0 negara para € afio siguiente a cada institucion
ecolar la certificacion de cadidad ética a que e refiere este articulo.

Paragrafo 3. La cdidad éica hara parte del proyecto educativo de
cada centro educativo aque serefiere e articulo 73 delaLey 115 de 1994,
y la certificacion ética 0 negacion de la misma sera registrada en d
Sigema Naciona de Informacion a que se refieren los articulos 75 y 151
de la Ley 115 de 1994. Las autoridades departamentales publicaran
anualmente la lista de las ingtituciones educativas no certificadas en
calidad ética, impondran las sanciones legales a que haya lugar y
concederdn los estimulos previstos en la Ley General de Educacion para
premiar la cdidad éica educativa’.

Proponemos insertar €l presente articulo, que obligue a los centros
educativos a garantizar un trato digno y respetuoso entre los nifios y
adol escentes que comparten un espaci o pedagdgi co. Proponemosqueen
el reglamento interno y en & curriculum académico de cada escuela o
colegio se inserten programas educativos en convivencia respetuosa y
no violenta. Igualmente se obliga a prever e implementar medidas
preventivas, disuasorias, reeducativasy correctivas para garantizar esa
convivencia armonica y evitar las agresiones y humillaciones entre los
alumnos. Para “ darle dientes’ a estas obligaciones proponemos que la
Secretaria de Educacion de cada departamento realice una evaluacion
periodica del cumplimiento de estas obligaciones que denominamos de
CALIDAD ETICA dd plantel educativo, y que sblo se otorgue la
certificacion o acreditacion educativa a un determinado centro docente
S este demuestra progresos en esa materia.

7.28 El articulo 46 d ser renumerado pasaa ser € articulo 43 y quedara
asi:

“Articulo 43. Obligaciones complementarias de las instituciones
educativas. Los directivos y docentes de los establecimientos académicos
y la comunidad educativa en general pondran en marcha mecanismos
para

1. Comprobar la inscripcion dd registro civil de nacimiento.

2. Establecer la deteccion oportunay € apoyo y la orientacion en casos
de manutricién, mdtrato, abandono, abuso sexud, violencia intrafamiliar,
y explotacion econdmica y labord, incluidas las peores formas de
trabajo_infantil.

3. Comprobar la dfiliacion de los estudiantes a un régimen de saud,
controlar & esquema de vacunacion y colaborar con los centros de salud
para la vaoracion periodica de los nifios y las nifies.

4. ldentificar a los estudiantes que trabgjan y las condiciones en que
lo hacen, y addlantar las acciones necesarias para que se garantice d
proceso educativo.

5. Prevenir y controlar € trafico y consumo de sustancias psicoactivas
que producen dependencia

6. Coordinar los apoyos pedagogicos, terapéuticos y tecnol0gicos
necesarios para € acceso y la integracion educativa dd nifio, nifia o
adolescente con discapacidad.

7. Reportar_a las autoridades competentes, las situaciones de
abuso maltrato o peores formas de trabajo infantil detectadas en
ninos, nifasy adolescentes.

8. Orientar a la comunidad educeativa para la formacion en la sdud
sexud y reproductiva y la vida en pargad’.

Por sugerenciadelaOI T seestablecelaobligacion delasingtituciones
educativas de reportar las peores formas de Trabajo Infantil, asi como
la de situaciones de abuso o maltrato.

7.29. El aticulo 49 a ser renumerado pasa a ser € aticulo 46 y
quedard asi:

“Articulo 46. Responsabilidades especiales de los medios de
comunicacién. Los medios de comunicacion tienen una influencia
determinante en € desarrollo de la personaidad de los nifios, nifies y
adolescentes, en d gercicio de su autonomia y demas derechos. Por |o
anterior deberan:

1. Promover y difundir los derechos y libertades de los nifios, nifies y
adolescentes, asi como la informacidon y los materides que tengan por
findidad promover su bienestar socid, su sdud fisca y mentd.

2. Respetar la libertad de expreson y € derecho a la informacion de
los nifios, nifias y adolescentes.

3. Elaborar cddigos de autorregulacion que tengan en cuenta € interés
superior del nifio y € carécter prevaente de sus derechos.

4. Promover la divulgacion de informacion que permita la locdizacion
de los padres 0 personas responsables de nifios, nifias 0 adolescentes
cuando por cuaquier causa se encuentren separados de dlos, se hayan
extraviado 0 sean solicitados por las autoridades competentes.

5. Abgtenerse de tranamitir mensgjes discriminatorios contra la infancia
y la adolescencia

6. Abstenerse de difundir informacién que incite a la violencia,
incluidas las violencias de género, que haga apologia dd ddito o que
promueva & consumo de sustancias pscoactivas.

7. Abstener se de trasmitir publicidad de cigarrillos y alcohol en
horarios catalogados como franja infantil y familiar.

8. Abstenerse de entrevistar, dar e nombre, divulgar datos que
identifiquen o que puedan conducir a la identificacion de nifios, nifies y
adolescentes que hayan sido victimas, autores o testigos de hechos
delictivos.

Paragrafo 1°. Solo tendran acceso a la informacion en los programas
de aencion especidizada del Sisema Nacional de Bienestar Familiar
donde se encuentren nifios, nifias 0 adolescentes con autorizacion de
defensor de familia o quien haga sus veces, 0 con la dd juez de control
de garantias, y con la debida reserva ¢k identidad, cuando se trate de
adolescentes autores, participes o victimas de delitos.

Paréagrafo 2°. El incumplimiento de las responsabilidades especides
de los medios de comunicacion, sera sancionado por e respectivo
director regional del Ingtituto Colombiano de Bienestar Familiar. El
Gobierno Nacional reglamentara la materia’.
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Seestablecelaobligaci on delosmediosdecomunicacion deabstener se
de trasmitir publicidad de cigarrillos y alcohol en horarios de franja
infantil y franja familiar, asi mismo se remite a reglamentacion del
Gobierno Nacional e tema de sanciones.

7.30 El articulo 50 a ser renumerado pasa a ser @ 47 y quedara asi:

“ Articulo 47. Espaciosparamensajesdegarantiayrestablecimiento
de derechos. Los contratos de concesion de los servicios de radiodifusion,
televison y espacios electromagnéticos incluirdn la obligacion del
concesionario de ceder espacios de su programacion para transmitir
mensges de garantia y restablecimiento de derechos que para ta fin
determine d Indituto Colombiano de Bienestar Familiar dirigidos a los
nifios, nifies y adolescentes y a sus familias’.

Se ajusta el término para hacerlo acorde a la Constitucion.

7.31 El aticulo 53 que d ser renumerado pasa a ser d articulo 50
quedara asi:

“ Articulo 50. Obligacion del restablecimiento delosderechosdelos
nifios, nifias y adolescentes. El restablecimiento de los derechos de los
nifios, nifias o adolescentes es responsabilidad ddl Estado en su conjunto
a través de las autoridades publicas, quienes tienen la obligacion de
informar, oficiar o conducir ante la policia, las defensorias de familia, las
comisarias de familia o en su defecto, los ingpectores de policia o las
personerias municipales o distritaes, atodos los nifios, nifias o adolescentes
gue se encuentren en condiciones de riesgo o vulnerabilidad. Cuando esto
ocurra, la autoridad competente debera asegurarse de que & Sistema
Naciond de Bienestar Familiar garantice su vinculacion a los servicios
sociales’.

Se elimina la palabra especial como calificativo de riesgo o
vulneralidad.

7.32 El articulo 54 d ser renumerado pasaa ser € articulo 51 y quedara
asi:

“Articulo 51. Verificacion de la garantia de derechos. En todos los
casos, la autoridad competente deberd de manera inmediata, verificar €
estado cumplimiento de cada uno de los derechos de los nifios, nifies y
adolescentes, consagrados en € Titulo | del Libro | del presente Codigo;

Se debera verificar:

1. Bl estado de sdud fisca y psicoldgica

2. Edtado de nutricion y vacunacion.

3. La inscripcion en d registro civil de nacimiento.

4. La ubicacion de la familia de origen.

5. El estudio dd entorno familiar y la identificacion tanto de eementos
protectores como de riesgo para la vigencia de los derechos.

6. La vinculacion d sstema de sdud y seguridad socidl.
7. La vinculacion d sstema educativo.

Parégrafo 1° De las anteriores actuaciones se dgard constancia
expresa, que sarvira de sustento para definir las medidas pertinentes para
e restablecimiento de los derechos.

Paragrafo 2°. S la autoridad competente advierte la ocurrencia de un
posible ddito, debera denunciarlo ante la autoridad pend”.

Se gjusta la redaccion del articulo para hacerlo mas claro.

7.33 El articulo 55 d ser renumerado pasaa ser € articulo 52 y quedara
asi:

“ Articulo 52. Medidasderestabl ecimiento dederechos. Son medidas
derestablecimiento delosder echosdelosnifios, nifiasy adolescentes
las que a continuacion se sefialan. Para € restablecimiento de los
der echosestablecidos en este codigo, la autoridad competentetomar a
alguna o varias de las siguientes medidas.

1. Amonestacion con asistencia obligatoria a curso pedagogico.

2. Retiro inmediato del nifio, nifia 0 adolescente de la actividad que
amenace o vulnere sus derechos 0 de las actividades ilicitas en que se
pueda encontrar y ubicacion en un programa de atencion especidizada
para € restablecimiento del derecho vulnerado.

3. Ubicacion inmediata en medio familiar.

4. Ubicacion en centros de emergencia para los casos en que no
procede la ubicacion en los hogares de paso.

5. La adopcion.

6. Ademés de las anteriores, se aplicaran las consagradas en otras
disposiciones legdes, o cuaquier otra que garantice la proteccion integral
de los nifios, nifias y adolescentes.

7. Promover las acciones policivas adminigrativas o judicides a que
haya lugar.

Parégrafo 1°. La autoridad competente deberd asegurar que en todas
las medidaspr ovisionaleso definitivasder establecimiento deder echos
gue se decreten, se garantice € acompafiamiento a la familia del nifio,
nifia o adolescente que lo requiera

Paragrafo 2°. En d caso de nifios, nifias y adolescentes victimas de
desastres naturales u otras Situaciones de emergencia, las autoridades
tomardn cudquiera de las medidas establecidas en este aticulo y las
demés que indiquen las autoridades encargadas de la atencion de los
desadtres para la proteccion de sus derechos’.

Se sefiala que la medida de amonestacidn deberd decretarse con
asistencia obligatoria a curso pedagogico, y se mgjora la redaccion del
articulo para mayor claridad.

7.34 El articulo 56 d ser renumerado pasaa ser € articulo 53 y quedara
asi:

“Articulo 53. Amonestacién. La medida de amonestacion consiste en
la conminacion a los padres, a las personas responsables del cuidado del
nifio, nifia o adolescente sobre @ cumplimiento de las obligaciones que
les corresponden o que la ley les impone.

Comprende la orden perentoria de gue cesen las conductas que
puedan vulnerar o amenazar los derechos de los nifios, nifas y
adolescentes, con la obligaciéon deasistir a un cur so pedagégico sobre
derechos delanifiez, a cargo de la Defensoria del Pueblo, so penade
multa convertible en arresto”.

Se mejora la redaccion para mayor claridad.
7.35 Se adiciona un articulo nuevo que d numerarse es d articulo 54

“Articulo 54. Incumplimiento de la medida. El incumplimiento de
lasobligacionesimpuestasen ladiligenciadeamonestacion, acarr ear a
a los infractores la sancién de multa equivalente al valor de uno (1)
acien (100) salarios minimos diarios legales, convertibles en arresto
a razon de un (1) dia por cada salario diario minimo legal de multa.
Esta sancion sera impuesta por @ Defensor de Familia”.

Se establece una sancion al incumplimiento de la medida de
amonestacion.

7.36 El articulo 59 d ser renumerado pasaa ser € articulo 57 y quedara
asi:

“Articulo 57. Red de Hogares de Paso. Se entiende por red de
hogar es de paso & grupo de familias registradas en € programa de
proteccion de los nifios que estan dispuestas a acoger|os, de manera
voluntaria vy subsidiada por d Esado, en forma inmediata, para
brindarles € cuidado y atencion necesarios.

En todos los digtritos y municipios dd territorio nacional, los
gobernadores v los alcaldes, con |la asistencia técnica del I nstituto
Colombiano de Bienestar Familiar, organizaran las redes de hogar es
de paso y establecera € registro, € reglamento, los recursos, 10s
criterios de seleccion y 1os controles y mecanismos de seguimiento y
vigilancia de las familias, de acuerdo con los principios establecidos
en este codigo” .

Se mejora la redaccion para hacer mayor claridad.

7.37. El aticulo 62 a ser renumerado pasa a ser € articulo 60:

“Articulo 60. La adopcion. La adopcién es una medida de proteccion
de carécter irrevocable y definitiva, bgjo la vigilancia'y control del Estado
en cabeza dd Indituto Colombiano de Bienestar Familiar, como_ente
rector de esa materia. Su findidad es garantizar d derecho dd nifio,
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nifia o adolescente a crecer y desarrollarse de manera integral en € seno
de una familia que le ofrezca las condiciones adecuadas para € gercicio
de sus derechos, estableciendo una relacion paterno y materno filid entre
personas que no la tienen por naturaleza. La adopcidn requiere sentencia
judicia”.

Seadicionalaexpresion® como enterector deesamateria” , paradar
mayor claridad al articulo.

7.38. Articulo nuevo d ser numerado pasa a ser d articulo 61:

“Articulo 61. La autoridad central en materia de adopcién. Es el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, a través dd grupo de
Adopciones o quien haga sus veces.

Solamente podran desarrollar programas de adopcion, € | nstituto
Colombiano de Bienestar Familiar v las ingtituciones debidamente
autorizadas por este’.

Se establece que @ ICBF es la Unica autoridad para desarrollar
programas de adopcion.

7.39. El aticulo 63 d ser renumerado pasa a ser € aticulo 62 y
quedara asi:

“Articulo 62. Procedencia de la adopcion. La adopcion procede
cuando € Estado ha agotado las posibilidades para lograr € reintegro del
nifio, nifia o adolescente a su familia de origen y se dé una de las Sguientes
situaciones:

1. Cuando € Defensor de Familia decrete € estado de adoptabilidad
mediante resolucién motivada.

2. Cuando se otorgue d consentimiento por quienes gercen la patria
potestad y se dicte resolucion motivada de adaptabilidad por parte del
Defensor de Familia, una vez dicho consentimiento se torne irrevocable’.

Seeliminael numeral tercero por coincidir en el texto con €l primero.
7.40. El articulo 65 se renumera 'y queda como articulo 64:

“Articulo 64. Acciones de reclamacién. Nadie podra gercer accién
aguna para establecer la filiacidn consanguinea de sangre del adoptivo,
ni- reconocerle como hijo.

Sin embargo, € adoptivo podra promover en cudquier tiempo las
acciones de reclamacion del estado civil que le corresponda respecto de
sus padres bioldgicos, Unicamente para demostrar que quienes pasaban
por tales, d momento de la adopcidn, no o eran en realidad.

La prosperidad de las pretensiones del adoptivo en este caso no
extinguira los efectos de la adopcion, salvo declaracion judicial gue la
ordeney previo € consentimiento del adoptivo. El adoptante deber&
ser_oido en e proceso”.

Se modifica la redaccion para aclarar e sentido del articulo y se
establecelasalvedad paraladeclaracionjudicial enmateriadeextincion
de efectos de la adopcion y el consentimiento del adoptivo.

7.41. El aticulo 67 d ser renumerado pasa a ser € aticulo 66 y
quedara asi:

“Articulo 66. Solidaridad familiar. El Estado reconocera el
cumplimiento del deber de solidaridad que gerce la familia diferente a la
de origen, que asume la proteccién de manera permanente de un nifio,
nifa o adolescente y le ofrece condiciones adecuadas para € desarrollo
armonico e integra de sus derechos. En ta caso no se modifica €
parentesco.

Paragrafo. En caso de que dicha familia manifieste su voluntad de
adoptarle, se le preferira frente a cuaquier otro postulante’.

Se elimina la expresion “ En tal caso no se modifica el parentesco”
porque no hay lugar a la modificacién de parentesco.

7.42. El aticulo 68 a ser renumerado pasa a ser € aticulo 67 y
quedara asi:

“Articulo 67. Requisitos para adoptar. Podra adoptar quien, siendo
capaz, haya cumplido 25 afios de edad, tenga d menos 15 afios més que
e adoptable, y garantice idoneidad fisica, mentd, mord y socid suficiente
para suministrar una familia adecuada 'y estable d nifio, nifia 0 adolescente.
Estas mismas cdidades se exigiran a quienes adopten conjuntamente.

Podran adoptar:
1. Las personas solteras
2. Los conyuges conjuntamente

3. Conjuntamente los compafieros permanentes que demuestren una
convivencia ininterrumpida de por 1o menos dos (2) afios. Este término
se contara a partir de la sentencia de divorcio, S con respecto a
quienes conforman la parega o a uno de €los, hubiera estado vigente
un vinculo matrimonial anterior.

4. El guardador al pupilo o ex pupilo una vez aprobadas las
cuentas de su administracion.

5. El conyuge o compariero permanente, al hijo dd conyuge o
companero, gue demuestre una convivencia ininterrumpida de por
lo menos dos (2) anos.

Esta norma no se aplicara en cuanto a la edad en € caso de adopcién
por parte del conyuge o compafiero permanente respecto del hijo de su
conyuge o compafiero permanente 0 de un pariente dentro de tercer
grado de consanguinidad y segundo de afinidad.

Parégrafo 1°. La existencia de hijos no es obstaculo para la adopcion.

Paragrafo 2°. Si @ nifio, nifia o0 adolescente tuviere bienes, la
adopcion se hara con las formalidades exigidas para los guardadores’.

Seamplian losrequisitos para adoptar para hacer dar seguridad ala
figura de la adopcion.

7.43. El aticulo 69 a ser renumerado pasa a ser € aticulo 68 y
quedard asi:

“Articulo 68. Adopcion de mayores de edad. Podra adoptarse a
mayor de edad, cuando € adoptante hubiera tenido su cuidado personal
por_lo menos dos afos antes de que este cumpliera dieciocho (18) afios.

La adopcion de mayores de edad procede por @ solo consentimiento
entre el adoptante y e adoptivo. Para estos eventos € proceso se
addantara directamente ante € juez de familia'.

El cuidado personal debe haberse prodigado, minimo por dos afios,
antes de que el adoptado cumpla los dieciocho (18) arios.

7.44. El aticulo 70 d ser renumerado pasa a ser € aticulo 69 y
quedara asi:

“Articulo 69. Adopcion de nifio, nifia o adolescente indigena.
Atendiendo las facultades jurisdiccionaes de las autoridades indigenas,
la adopcion de un _nifio, nifia o adolescente indigena cuando los
adoptantes sean miembros de su propia comunidad procedera de acuerdo
CON SUS USOS Y costumbres.

Cuando |os adoptantes sean personas que no pertenecen ala comunidad
del nifio, nifia 0 adolescente indigena, la adopcion procedera con e
concepto favorable de las autoridades de la comunidad de origen y se
redizara de acuerdo con lo establecido en @ presente codigo”.

Se cambia el término de menor de dieciocho afios por “ nifio, nifia o
adolescente” .

7.45. El aticulo 73 d ser renumerado pasa a ser € aticulo 72 y
quedara asi:

“Articulo 72. Programa de adopcién. Por programa de adopcion se
entiende € conjunto de actividades tendientes a restablecer € derecho dd
nifio, nifia 0 adolescente a tener una familia

El Ingtituto Colombiano de Bienestar Familiar y las ingtituciones
autorizadas tendran un Comité de Adopciones que serd € responsable de
la sdleccion de las familias adoptantes y de la asgnacidon de los nifios,
nifies y adolescentes beneficiarios de la adopcion”.

Seelimina el primer inciso por estar consagrado en el articulo 61 de
este proyecto.

7.46. El aticulo 75 d ser renumerado pasa a ser € aticulo 74 y
quedara asi:

“Articulo 74. Reserva. Todos los documentos y actuaciones
administrativas o judiciales propios del proceso de adopcion seran
reservados por € término de veinte (20) afios a partir de la g ecutoria de
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la sentencia judicia. De €élos s0lo se podra expedir copia de la solicitud
gue los adoptantes hicieren directamente, a través de su apoderado o dd
Defensor de Familia o del adoptivo que hubiere llegado a la mayoria de
edad o de la Procuraduria General de la Nacion para efectos de las
investigaciones a que hubiere lugar.

Paragrafo 1°. El adoptado, no obstante, podra acudir ante € Tribuna
Superior correspondiente, mediante apoderado o asistido por € Defensor
de Familia, segiin € caso, para dlicitar que se ordene € levantamiento
de laresarvay € acceso a la informacion.

Paragrafo 2°._El funcionario que viole la reserva, permita € acceso
0 expida copia a personas no autorizadas, incurrira en causal de maa
conducta’.

Se recoge ddl actual Codigo del Menor la posibilidad de que la
Procuraduria General de la Nacion pueda solicitar la expedicion de
copias para efectos de la investigacion. Asi mismo se establece una
sancion al funcionario que viole la reserva de que trate el presente
articulo.

7.47. El articulo 77 a ser renumerado pasa a ser € articulo 76 y
quedara asi:

“Articulo 76. Sistema de Informacion de Restablecimiento de
Derechos. Créase € Sistema de Informacion de Restablecimiento de
Derechos a cargo dd Ingituto Colombiano de Bienestar Familiar que
tiene como findidad llevar d registro de los nifios, nifias y adolescentes
cuyos derechos se denuncian como amenazados o vulnerados. Dicho
regisdro induira la medida de restablecimiento adoptada, € funcionario
que adelanto la actuacion, @ término de duracion del proceso.

Este sstema tendrd un registro especid parad desarrollo dd programa
de adopcion”.

Se elimina la expresion “ medida adoptada” por estar ya incluida.

7.48. El aticulo 79 d ser renumerado pasa a ser € aticulo 78 y
quedara asi:

“Articulo 78. Calidades para ser Defensor de Familia. Para ser
Defensor de Familia se requieren las dguientes cdidades:

1. Ser abogado titulado y en gercicio.

2. No edtar incurso en causa de inhabilidad o incompatibilidad.

3. Acreditar_titulo de postgrado en derecho de familia, derecho
civil, derecho administrativo, derecho constitucional, derecho
procesal, der echos humanas, 0 en ciencias sociales siempr ey cuando
en_este ultimo caso e estudio de la familia sea un_componente
curriculum de programa.

Paragrafo. Los Defensores de Familia y Comisarios de Familiar
deberdn vincularse previo proceso de sdleccion”.

Se exigetitulo en postgrado para gjercer como Defensor de Familia.

7.49. El articulo 80 a ser renumerado pasa a ser € articulo 79 y
quedara asi:

“Articulo 79. Funciones del Defensor de Familia. Corresponde a
Defensor de Familia

1. Addantar, aun de oficio, las actuaciones necesarias para garantizar,
proteger y restablecer los derechos de los nifios, nifias 0 adolescentes,
cuando tenga informacion sobre su vulneracion 0 amenaza.

2. Adoptar las medidas de restablecimiento establecidas en € presente

codigo para detener la violacion o amenaza de los derechos de los nifios,
nifias o adolescentes.

3. Emitir los conceptos ordenados por la ley, en las actuaciones
judicidles o adminigtrativas.

4. Ejercer las funciones de policia sefidadas en este codigo.
5. Dictar las medidas de restablecimiento de los derechos para los
nifios y nifias menores de doce (12) afios que cometan delitos.

6. Asumir la asistencia y proteccion del adolescente responsable de
haber infringido la ley pend ante d juez pend para adolescentes.

7. Conceder permiso parasdlir del paisalos nifios, nifiesy adolescentes,
cuando no sea necesria la intervencion dd juez.

8. Promover la conciliacion extrgudicid en los asuntos relacionados
con derechos y obligaciones entre conyuges, compafieros permanentes,
padres e hijos, miembros de la familia o personas responsables del
cuidado dd nifio, nifia 0 adolescente

9. Aprobar las conciliaciones en relacion con la asignacion de la
custodia y cuidado persona del nifio, @ establecimiento de las relaciones
materno o paterno filides, la determinacion de la cuota dimentaria, la
fijacion provisiona de resdencia separada, la suspensidn de la vida en
comin de los conyuges 0 compafieros permanentes, la separacion de
cuerpos y de bienes de matrimonio civil o rdigioso, las cauciones de
comportamiento conyugal, la disolucién y liquidacién de sociedad
conyugal por causa distinta de la muerte del conyuge y los demés
agpectos relacionados con € régimen econdmico del matrimonio y los
derechos sucesoraes, Sin perjuicio de la competencia atribuida por la ley
a los notarios.

10. Citar d presunto padre con miras a reconocimiento voluntario del
hijo extramatrimonia y, en caso de producirse, extender € acta respectiva
y ordenar la inscripcion o correccién del nombre en d registro del estado
civil.

11. Promover los procesos o tramites judicides a que haya lugar en
defensa de los derechos de los nifios, nifias 0 adolescentes, e intervenir en
los procesos en que se discutan derechos de estos, sin perjuicio de la
actuacion dd Minigerio Plblico y de la representacion judicid a que
haya lugar.

12. Representar a los nifios, nifias 0 adolescentes en las actuaciones
judicides o adminigrativas, cuando carezcan de representante, o este se
halle ausente o incapacitado, 0 sea @ agente de la amenaza o vulneracion
de derechos.

13. Fjar cuota provisond de dimentos, sempre que no se logre
conciliacion.

14. Declarar la situacion de adoptabilidad en que se encuentre d nifio,
nifia o adolescente

15. Autorizar la adopcién en los casos previstos en la ley.

16. Formular denuncia penal cuando advierta que € nifio, nifia o
adolescente ha sdo victima de un délito.

17. Ejercer las funciones atribuidas por € articulo 71 de la Ley 906 de
2004.

18. Asesorar y orientar a publico en materia de derechos de la
infancia, la adolescencia y la familia

Seeliminael numeral 19 quesenialaba: “ Lasdemasque expresamente
sefiale la ley” .

7.50. El articulo 85 a ser renumerado pasa a ser € articulo 84 y
quedara asi:

“Articulo 84. Atencion permanente Los horarios de atencién de las
Defensorias de Familia y Comisarias de Familia seran permanentes y
continuos, a fin de asegurar a los nifios, nifias y adolescentes la proteccion
y restablecimiento de sus derechos. El Estado debera desarrollar todos los
MecaniSmos que e requieran para dar cumplimiento a esta disposicion”.

Secambiala expresion horario permanente por atencién permanente
al ser mas técnico.

7.51. El aticulo 87 d ser renumerado pasa a ser € aticulo 86 y
quedara asi:

“Articulo 86. Funcionesdela Policia Nacional paragarantizar los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Sin perjuicio de las
funciones atribuidas en otras leyes en relacion con los derechos de los
nifios, las nifias y los adolescentes, la Policia Naciond, y en especid la
Policia de Infancia y Adolescencia, tendran las Siguientes funciones:

1. Cumplir y hacer cumplir & normas y decisones que para la
proteccion de los nifios, nifias y adolescentes impartan los organismos del
Estado.
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2. Disgfiar y gecutar programas y campafias de educacion, prevencion,
garantia y restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes en todo € territorio naciondl.

3. Addantar labores de vigilanciay control en los lugares de recreacion
y deporte y demés espacios publicos en donde habituamente concurran
nifios, nifias y adolescentes y a la entrada de los establecimientos
educativos de su jurisdiccion.

4. Addantar labores de vigilancia a fin de controlar e impedir €
ingreso de los nifios, nifias y adolescentes a los lugares de diverson
destinados a consumo de bebidas alcohdlicas y cigarrillos y hacer
cumplir la prohibicion de venta de estos productos.

5. Addantar labores de vigilancia a fin de controlar e impedir €
ingreso de nifios, nifias y adolescentes a los lugares en donde s gerza la
explotacion sexua, se realicen espectaculos no aptos para nifios, nifias o
adolescentes, a salas de juego de azar y lugares publicos o privados de ato
riesgo que ofrezcan pdigro para su integridad fisca y/o mora y tomar las
medidas a que haya lugar.

6. Addantar labores de vigilancia a fin de prevenir, controlar e impedir
la entrada de menores de catorce (14) afios a las sdas de juegos
electronicos.

7. Controlar e impedir & ingreso de nifios, nifies y adolescentes a sdas
de cine, teatros o0 similares donde se presenten espectaculos con
clasficacion para mayores y d dquiler de pdiculas de video clasficadas
para adultos.

8. Addantar labores de vigilancia a fin de controlar € porte de armas
de fuego o corto-punzantes, bebidas embriagantes, pélvora,
estupefacientes y materiad pornogréfico, por parte de nifios, nifias 0
adolescentes, asi como de elementos que puedan atentar contra su
integridad, y proceder a su incautacion;

9. Disefiar programas de prevencion para los adultos sobre € porte y
uso responsable de armas de fuego, de bebidas embriagantes, de pdlvora,
de juguetes bdlicos y de cigarrillos cuando conviven o estdn acompafiados
de nifios, nifias 0 adolescentes.

10. Brindar apoyo alos Defensores y Comisarios de Familia, Personeros
Municipales e Inspectores de Policia en las acciones de policia y
proteccidn de los nifios, nifies y adolescentes y de su familia, y tradadarlos
cuando sea procedente, a los hogares de paso 0 alos lugares en donde se
desarrollen los programas de aencidon especializada, de acuerdo con la
orden emitida por estas autoridades. Es obligacion de los centros de
atencion especiaizada recibir a los nifios, nifias 0 adolescentes que sean
conducidos por la Policia

11. Apoyar a Depatamento Adminigtrativo de Seguridad, DAS, y
demés autoridedes competentes, en la vigilancia permanente dd transito
de nifios, nifias y adolescentes en terminales de transporte terrestre, aéreo
y maritimo.

12. Redlizar labores de nteligencia para combatir |as redes dedicadas
a la produccion, trafico o comercializacion de sustancias psicoactivas
ilegdes que produzcan dependencia; a la digtribucion y comercidizacion
de pornogrefia infantil a través de Internet; d tréfico o a la explotacion
sexud de nifios, nifias y adolescentes, 0 a cudquier otra actividad que
atente contra sus derechos.

13. Addlantar acciones para la deteccion de nifios, nifias y adolescentes
gue redicen trabgjos prohibidos, cualesguiera de las peores formas de
trabajo _infantil, 0 que estén en Stuacion de explotacion y riesgo, y
denunciar € hecho ante la autoridad competente.

14. Recibir las qugas y denuncias de la ciudadania sobre amenazas o
vulneraciones de los derechos ddl nifio, nifia 0 adolescente; actuar de
manera inmediata para garantizar los derechos amenazados y para
prevenir su vulneracion cuando sea del caso, o correr tradado a las
autoridades competentes.

15. Garantizar |os derechos de los nifios, nifias y adolescentes en todos
los procedimientos policiaes’.

Se agrega la expresion cualesquiera de las peores formas de trabajo
infantil para hacerlo acorde a la Convencién 182 dela OIT.

7.52. El aticulo 90 ad se&r renumerado pasa a ser € aticulo 89 y
quedara asi:

“Articulo 89. Calidades de la Policia de Infancia y Adolescencia.
Ademas de los requisitos establecidos en la ley y en los reglamentos, €
persona de la Policia de Infancia y Adolescencia debera tener estudios
profesonales en areas relacionadas con las ciencias humanas y sociaes,
tener formacion y capecitacion en Derechos Humanos y_legislacion de
la infancia y la adolescencia, en procedimientos de atencién y en otras
materias que le permitan la proteccion integrd de los nifios, nifias y
adol escentes.

Salvo circunstancias excepcionales determinadas por la Direccion
Generd de laPolicia, los miembros de la Policiade Infanciay Adolescencia
que hayan sdo seleccionados y capacitados en la especiaidad no podréan
ser dedtinados a actividades diferentes a las sefidadas en @ presente
Codigo.

Paragrafo. La Policia de Infancia y Adolescencia debera asesorar a
los mandos policiales sobre el comportamiento de la institucion,
desempefio y cumplimiento en los derechos de los nifios, nifas y
adolescentes y proponer aternativas de megoramiento particular y generd,
de acuerdo a las funciones asignadas en este Codigo”.

Se precisa que la capacitacién de los miembros de la Policia de
Infanciay Adolescenciadebeser enlegidacioéndeinfanciayadol escencia.

7.53. El aticulo 94 d ser renumerado pasa a ser € aticulo 93 y
quedara asi:

“ Articulo 93. Autoridadescompetentes. Correspondeal osDefensores
de Familia y Comisarios de Familia procurar y promover la redizacion
y restablecimiento de los derechos reconocidos en _los tratados
inter nacionales, en la Constitucion Politicay en el presente Cédigo” .

Se hace una precision para darle mayor alcance al articulo.

7.54. El aticulo 96 a ser renumerado pasa a ser € aticulo 95 y
quedara asi:

“Articulo 95. Competencia subsidiaria. En los municipios donde no
haya Defensor de Familia, las funciones que este codigo le atribuye seran
cumplidas por € Comisario de Familia En ausencia de este Ultimo, las
funciones asignadas a defensor y d Comisario de Familia corresponderan
a ingpector de policia

La declaratoria de adoptabilidad del nifio, nifia o adolescente
corresponde exclusvamente d Defensor de Familia’.

Seeliminad términoa*“ prevencion” porqgue este solo se utiliza para
significar que son simultaneamente competentes diver sas autoridades.
En este caso la Unica autoridad competente en defecto del defensor o
Comisario de Familia es € inspector de policia. El paragrafo se degja
COMO iNCisO.

7.55. El aticulo 98 d ser renumerado pasa a ser € aticulo 97 y
quedard asi:

“Articulo 97. Tramite Cuando se trate de asuntos que puedan
conciliarse, € defensor o  Comisario de Familia citara a las partes, por
e medio més expedito, a audiencia de conciliacion que debera efectuarse
dentro de los diez dias caendario siguiente al conocimiento de los
hechos. S las partes concilian se levantara acta y en ela se dgara
congtancia de lo conciliado y de su gprobacion.

Cuando haya fracasado d intento de conciliacion, o transcurrido €
plazo previsto en @ inciso anterior Sn haberse redizado la audiencia, y
cuando se trate de asuntos que no la admitan, € funcionario correra
tradado por cinco dias cdendario a las demés personas interesadas o
implicadas, para que se pronuncien y aporten las pruebas que deseen
hacer valer. Vencido €l traslado decretara las pruebas que estime
necesarias, fijard audiencia para practicarlas con sujecion a las reglas dd
procedimiento civil y en dla falara mediante resolucion susceptible de
reposicion. Este recurso deberd interponerse verbamente en la audiencia
0 por ecrito presentado dentro de los cinco dias caendarios siguiente,
con expresion de las razones de inconformidad.
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Resudto € recurso de reposicion o vencido € término parainterponerio,
e expediente deberd ser remitido d juez de familia para la revison de
fdlo, s dentro de los cinco dias cdendario sSguientes a su gecutoria
aguna de las pates 0 d Minigerio Piblico lo solicita con expreson de
las razones en que se funda la inconformidad. El juez resolvera de plano.

Paragrafo 1°. Cuando lo estime aconsgjable para la averiguacion de
los hechos, € Defensor de Familiay € Comisario de Familia podran
ordenar que @ equipo técnico interdisciplinario de la defensoria o de la
comisaria, 0 adguno de sus integrantes, rinda dictamen pericid.

Paréagrafo 2°. En todo caso, la actuacion administrativa debera
resolverse dentro de los cuatro meses siguientes alafechade la presentacion
de la solicitud o a la apertura oficiosa de la investigacion, y € recurso de
reposicion que contra @ falo se presente deberd ser resuelto dentro de los
diez dias cdendario Sguiente d vencimiento dd término para interponerlo.
Vencido d término para falar o para resolver d recurso de reposicion sin
haberse emitido la decision correspondiente, la autoridad administrativa
perderd competencia para seguir conociendo del asunto y remitira
inmediatamente € expediente a juez de familia para que, de doficio,
addlante la_actuacion o € proceso respectivo € proceso respectivo.
Cuando d juez reciba € expediente deberd informarlo a la Procuraduria
Generd de la Nacidn para que se promueva la investigacion disciplinaria
a que haya lugar.

Excepcionalmente v por_solicitud razonada del _Defensor _de
Familia, @ director regional podra ampliar € término para fallar la
actuacion administrativa hasta por dos meses mas, contados a partir
del vencimiento delos cuatro mesesiniciales, sin gue existaen ningn
caso_nueva proérroga’.

En el paragrafo 2° hay quetener en cuentaqueel juezno siempredebe
adelantar un proceso a partir de la pérdida de competencia de la
autoridadadministrativa. Por jemplo, cuandolapérdidadecompetencia
seoriginaenlademoraenresolver € recurso dereposicion, laactuacion
del juez consistira en examinar el fallo emitido por la autoridad
administrativa. Por eso seria mejor decir: “ ...remitira inmediatamente
el expedienteal juezdefamilia para que, de oficio, adelantela actuacion
0 e proceso respectivo” . Propone también modificar el 2° inciso del
paréagrafo, asi: “ Por solicitud razonada del Defensor de Familia, €
Director Regional podra ampliar € término para fallar la actuacién
administrativa hasta por dos meses mas” .

7.56. El aticulo 99 d ser renumerado pasa a ser € aticulo 98 y
quedara asi:

“Articulo 98. Contenido del fallo. Laresolucion debera contener una
sintesis de los hechos en que se funda, € examen critico de las pruebas
y los fundamentos juridicos de la decisién. Cuando contenga una medida
de restablecimiento debera sefialarla concretamente, explicar su
judtificacion e indicar su forma de cumplimiento, la periodicidad de su
evaduacion y los demas agpectos que interesen a la Stuacion dd nifio, nifia
0 adolescente.

La resolucion obliga a los particulares y a las autoridades prestadoras
de servicios requeridos para la gecucion inmediata de la medida’.

Se adiciona € término inmediata.

7.57. El articulo 100 & ser renumerado pasa a ser € articulo 9 y
quedara asi:

“Articulo 99 Notificaciones. La natificacion de la providencia de
gpertura de investigacion se practicara en la forma prevista en d Cédigo
de Procedimiento Civil para la notificacion personal, pero cuando se
ignore € nombre o la direccion de las personas citadas, la notificacion se
entendera surtida una vez vencido @ término dd emplazamiento y_se
procedera a designar curador ad litem.

Las providencias que se dicten en € curso de las audiencias y
diligencias se condderan notificadas en estrados inmediatamente después
de proferidas, aun cuando las partes no hayan concurrido”.

Se debe sefialar que vencido € término de emplazamiento HABRA
LUGAR A DESSGNAR CURADOR AD LITEM, de lo contrario se
considera que se esta vulnerando el derecho a la defensa.

Por la razon anterior se eimina € dltimo inciso.

7.58. El articulo 107 a ser renumerado pasa a ser € articulo 106 y
quedara asi:

“Articulo 106. Reconocimiento de paternidad. Cuando € padre
extramatrimonia reconozca, ante @ Defensor de Familiao € Comisario
de Familia, la paternidad de un nifio, nifia 0 adolescente, se levantara acta
y Se ordenara su inscripcion en @ Regisro del Estado Civil™.

Se adiciona al Comisario de Familia para efectos de este articulo.

7.59. El articulo 108 al ser renumerado pasa a ser € articulo 107
y quedara asi:

“Articulo 107. Permiso para salir del pais La autorizacion para la
sdida ddl pais otorgado por € Defensor de Familia para un nifio, nifia 0
adolescente, cuando carezca de representante legal, se desconozca su
paradero 0 no se encuentre en condiciones de otorgarlo se sujetara a las
siguientes reglas.

1. Legitimacion. La solicitud podra ser formulada por quien tenga €
cuidado persond del nifio, nifia 0 adolescente.

2. Requisitos de la solicitud. La solicitud debera sefidar los hechos en
que se funday € tiempo de permanencia dd nifio, nifia 0 adolescente en
e exterior. Con ela deberd acompaiarse @ registro civil de nacimiento
y la prueba de los hechos aegados.

3. Tramite. Presentada la solicitud, € Defensor de Familia ordenara
citar a los padres o d representante lega que no la hayan suscrito.

S dentro de los cinco dias habiles sguientes a la notificacion o d
emplazamiento ninguno de los citados se opone, d funcionario practicara
las pruebas que estime necesarias, S a dlo hubiere lugar, y decidira sobre
e permiso solicitado.

En firme la resolucion que concede € permiso, € Defensor de Familia
remitird copia de ela d Ministerio de Relaciones Exteriores y a la
Divison de Extranjeria dd Departamento Adminigtrativo de Seguridad.
El permiso tendra vigencia por sesenta dias habiles contados a partir de
Su gecutoria

En caso de que oportunamente se presente oposicion a la solicitud de
permiso, d Defensor de Familia remitira d expediente d Juez de Familia,
y por medio de telegrama avisara a los interesados para que comparezcan
a juzgado que corresponda por reparto.

Par agrafo. Cuando un nifio, nifia 0 adolescente vaya a sdir del pais
con uno de los padres 0 con una persona digtinta a los representantes
legales deberd obtener previamente € permiso de aguel con quien no
vigare 0 € de aquellos, debidamente autenticado ante notario o autoridad
consular. Dicho permiso debera contener € lugar de destino, € propdsito
dd vigey la fecha de sdida e ingreso de nuevo d pais.

No se reguerira autorizacion de los padres a quienes se les haya
suspendido o privado de la patria potestad”.

Seeliminadel numeral 1 laexpresion” representantelegal” por estar
incluida en e encabezado del articulo.

7.60. El articulo 111 dd proyecto se elimina por estar contenido en €
articulo 34.

7.61. El articulo 112 a ser renumerado pasa a ser € articulo 110 y
quedara asi:

“Articulo 110. Autorizacion de trabajo para los adolescentes. La
autorizacion para que un adolescente pueda trabgjar sera expedida por €
inspector de trabajo, a_solicitud de sus padres, del respectivo
representante legal o del Defensor de Familia. Se requiere autorizacion
ecrita ddl inspector del trabgjo y a falta de este por Comisario de
Familia o d dcdde municipd.

La autorizacion esard sujeta a las sguientes reglas:
1. Debera tramitarse conjuntamente entre € empleador y € adolescente.

2. La solicitud contendré los datos generdes de identificacion del
adolescente y dd empleador, los términos del contrato de trabgo, la
actividad que va a redizar, la jornada labora y € sdario.
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3. El funcionario que concedio @ permiso debera efectuar una visita
para determinar las condiciones de trabgo y la seguridad para la salud del
trabajador.

4. Para obtener la autorizacion se requiere la presentacion dd certificado
de escolaridad del adolescente y, s este no ha terminado su formacion
bésica, e empleador procedera a inscribirlo y, en todo caso, a fecilitarle
el tiempo necesario para continuar & proceso educativo o de formacion,
teniendo en cuenta su orientacion vocaciond.

5. El empleador debe obtener un certificado de estado de salud del
adolescente trabajador.

6. La autorizacion de trabgo o empleo para adolescentes indigenas
sera conferida por |as autoridades tradicionaes de |a respectiva comunidad,
teniendo en cuenta sus usos y costumbres. En su defecto, la autorizacion
ser4 otorgada por € ingpector ddl trabgjo o por la primera autoridad del
lugar.

7. El empleador debe dar aviso inmediato a la autoridad que confirid
la autorizacion, cuando se inicie y cuando termine la relacion labord.

Par agr afo. La autorizacion para trabgjar podra ser negada o revocada
en caso de que no se den las garantias minimas de saud, seguridad socid
y educacion del adolescente”.

Se precisa las personas que deben solicitar la autorizacion para
trabajar, al igual se incluye al Comisario de familia como autoridad
competente para otorgar autorizacion a falta de Defensor de Familia.

7.62. El articulo 118 a ser renumerado pasa a ser € articulo 116 y
quedara asi:

“ Articulo 116. Garantias especiales para el adolescente indigena
autorizado paratrabajar. Enlosprocesos|aboraesen que seademandante
un adolescente indigena, sera obligatoria la intervencidn de las autoridades
de su respectivo pueblo. Iguamente se informard a la Direccion de
Etnias de Ministerio del Interior o de la dependencia que haga sus
veces’.

Se precisa la dependencia del Ministerio del Interior competente la
cual corresponde a la Direccion de Etnias.

7.63. El articulo 120 dd proyecto se dimina debido a que en € articulo
119 numerd 3 esté incluida la redtitucion internaciond como proceso de
Unica ingancia y en este articulo se regulaba como de doble ingancia

7.64. El articulo 123 a ser renumerado pasa a ser € articulo 120 y
quedara asi:

“ Articulo 120.I niciacion del procesoyadopcién demedidasurgentes.
Los asuntos a que e refiere este codigo se iniciaran a instancia del
Defensor de Familia, ddl representante legd del nifio, nifia o adolescente,
o de la persona que lo tenga bgo su cuidado. El juez podrd iniciarlos
también de oficio.

Al momento de iniciar € proceso € juez debera adoptar las medidas
de urgencia que la Stuacion amerite para proteger los derechos dd nifio,
nifia o0 adolescente’.

Sesustituye el término “ controversias’ por “ asuntos’, y se modifica
el titulo que pasa de ser “ tramite” a“ Iniciacion del proceso y adopcion
de medidas urgentes’ .

7.65. El articulo 126 a ser renumerado pasa a ser € articulo 123 y
quedara asi:

“ Articulo 123. Demanda de Adopcién y anexos de la demanda. Es
competente par a conocer e proceso deadopcion en primerainstancia

4. El regigtro civil de matrimonio o la prueba de la convivencia
extramatrimonial de los adoptantes.

5. Lacertificacion dd Ingtituto Colombiano de Bienestar Familiar
o de una entidad autorizada para € efecto, sobre la idoneidad fisica,
mental, social y moral de los adoptantes, expedida con antelacion no
superior a seis meses, y la constancia de la entidad respectiva sobre
la integracion personal del nifio, nifia o0 adolescente con € adoptante

0 adoptantes.
6. El certificado vigente de antecedentes penales o policivosdelos

adoptantes.

7. La certificacion actualizada sobre la vigencia de la licencia de
funcionamiento de la institucion donde se encuentre albergado €
nino, nifa o adolescente, expedida por d Ingituto Colombiano de
Bienestar Familiar

8. La aprobacion de cuentas del curador, s procede.

Paragrafo. Para los fines de la adopciéon, la convivencia
extramatrimonial podra probarse por cualquiera de los medios
siguientes:

Inscripcion del companero o companera permanente en los
registrosdelas Cajasde Compensacion Familiar odelasingtituciones
de seguridad o previsiéon social.

Inscripcion de la declaracion de convivencia que haga la parega,
en la Notaria dd lugar dd domicilio de la misma, con antdacion no
menor de dos anos.

El Registro Civil de Nacimiento delos hijos habidos por la pare a.

Cuando se trate de comparier os per manentes residentes en €
exterior, la convivencia extramatrimonial se probara de confor midad
con la legislacion del pais de residencia de los solicitantes’.

Sehaceun ajusteenlaredaccion del articulo parahacerlomasclaro;
asimismo se unifica con € articulo 127 por ser procedente.

7.66. El articulo 127 se dimina a unificarse con & renumerado
articulo 123.

7.67. El articulo 128 a ser renumerado pasa a ser € articulo 124 y
quedard asi:

“Articulo 124. Requisitos adicional es para adoptantes extranjeros.
Cuando los adoptantes sean extranjeros que residan fuera de pais,
deberdn aportar, ademés, los sguientes documentos:

1. Certificacion expedida por la entidad gubernamenta o privada
oficialmente autorizada, donde conste € compromiso de efectuar €
seguimiento del nifio, nifia o adolescente adoptable hasta su
nacionaizacion en @ pais de resdencia de los adoptantes.

1. Autorizacion del gobierno del pais de residencia de los adoptantes
para d ingreso del nifio, nifia 0 adolescente adoptable.

2. Concepto favorable a la adopcion, emitido por € Defensor de
Familia con base en la entrevista que efectlie con los adoptantes y €
examen de la documentacion en que la entidad autorizada para efectuar
programas de adopcion recomienda a los adoptantes.

Par agrafo. L os documentos necesarios para la adopcion seran
autenticados conforme a las normas del Cédigo de Procedimiento
Civil, y norequieren ratificacion ulterior. Si no estuvier en en espaniol,
deberan acompanar se de su traduccion, efectuada por € Ministerio
de Reaciones Exteriores por un traductor oficialmente autorizado”.

el Juez de Familia del domicilio de la persona o entidad a cuyo cargo
se encuentre € nifio, nifia o adolescente. La demanda sdlo podra ser
formulada por los interesados en ser declarados adoptantes.

A la demanda se acompanar an los siquientes documentos:
1. El consentimiento para la adopcion, s fuere € caso.

2. Lacopiadeladeclaratoria de adoptabilidad o dela autorizacion
para la adopcion, segin € caso.

3. El registro civil de nacimiento de los adoptantes y € dd nifio,

Seadicionaun paragrafoqueregulaloconcernientealaautenticacion
de documentos necesarios para la adopcion.

7.68. Articulo nuevo. El aticulo 125 quedara asi:
“ Articulo 125. Reglas especiales del procedimiento de adopcion. En
los procesos de adopcion se seguiran las siguientes reglas especiaes.

1. Admitida la demanda se correrd € tradado a Defensor de Familia
por @ término de tres (3) dias hdbiles. S @ Defensor se dllanare a dla, €
Juez dictara sentencia dentro de los diez (10) dias habiles squientes a su

nifia o adolescente.

admision.



Pagina 22

Lunes 31 de octubre de 2005

GACETA DEL CONGRESO 751

El Juez podra sefidar un término de méximo diez (10) dias, para
decretar v practicar las pruebas que consdere necesarias. Vencido este
término, tomard la decison correspondiente.

2. Suspensién del proceso. Se podra solicitar la suspensidn del proceso
hasta por un término de tres meses improrrogables, sempre que exisa
causa justificada. Pueden solicitar la suspension o reanudacion del
proceso los adoptantes 0 € Defensor de Familia

3. Terminacion anticipada del proceso. Cuando fdleciere d solicitante
de la adopcion antes de proferirse la sentencia, @ proceso terminard.

S la adopcién fuere conjunta 'y uno de los adoptantes faleciere antes
de proferirse la sentencia, @ proceso continuard con € sobreviviente que
manifieste su intencién de persistir en dla y agudla surtird efectos
juridicos frente a los dos adoptantes. S ambos falecieren, € proceso
terminara.

4. Notificacion de la sentencia. Por 1o menos uno de los adoptantes
debera concurrir_persondmente a juzgado a recibir notificacion de la
sentencia.

5. Contenido v efectos de la sentencia. La sentencia que decrete la
adopcion debera contener los datos necesarios para que su inscripcion en
e regisro civil condtituya € acta de nacimiento y reemplace la de origen,
la cud se anulard Una vez en firme se inscribira en € registro dd estado
civil v producira todos los derechos vy obligaciones propios de la rdacion
paerno o materno-filia, desde la fecha de presentacion de la demanda.
En todo caso, en la sentencia debera omitirse mencionar € nombre de los
padres de sangre.

La sentencia que decrete la adopcion podra ser apelada ante €
Tribunal Superior del Digtrito Judicid, de conformidad con € tramite
establecido en € Codigo de Procedimiento Civil, en donde intervendra
d Defensor de Familid'.

Como se sefial 6 en la exposicion de motivos se conservara el tramite
previsto en el actual Codigo del Menor.

7.69. Articulo nuevo. El aticulo 126 quedara asi
“Articulo 126. Sequridad Social de |os adoptantes y adoptivos. El

2. Cuando no sea posible € embargo del sdario y de las prestaciones,
pero se demuestre €l derecho de dominio sobre bienes muebles o
inmuebles, o la titularidad sobre bienes o0 derechos patrimoniaes de
cualquier otra naturaleza, en cabeza del demandado, € Juez podra
decretar medidas cautelares sobre los bienes muebles o de los otros
derechos, en cantidad suficiente para garantizar € pago de la obligacion
y hasta @ cincuenta por ciento (50%) de los frutos que dlos produzcan.
Del embargo y secuestro quedaran excluidos los Utiles e implementos de
trabgo de la persona llamada a cumplir con la obligacion dimentarid’.

7.72. El articulo 147 d ser renumerado pasa a ser € articulo 144 y
quedara asi:

“Articulo 144. Exclusion de la responsabilidad penal para
adolescentes. Sin perjuicio de la responsabilidad civil de los padres o
representantes legaes, asi como la responsabilidad pena consagrada en
e numera 2 del aticulo 25 dd Cdbdigo Pend, las personas menores de
doce (12) afios no seran juzgadas ni declaradas responsables pendmente,
privadas de libertad, bajo denuncia o sindicacion de haber cometido una
conducta punible. El nifio o nifia menor de doce (12) afios debera ser
entregado inmediatamente por la policia de infancia y adolescencia ante
la autoridad competente para la verificacion de la garantia de sus
derechos de acuerdo con lo establecido en € articulo 51 de este cadigo.
La policia procederd a su identificacion y a la recoleccion de los datos de
la conducta punible.

Asmismo no serén juzgadas, declaradas penamente responsables ni
sometidas a sanciones penales las personas mayores de doce (12) afios y
menores de dieciocho (18) afios con discapacidad psiquica o menta o con
trastorno mental. Estas Stuaciones deben probarse debidamente en €
proceso, sempre y cuando la conducta punible guarde relacion con la
discapacidad.

Paragrafo. Accion y omision. La conducta punible puede ser
realizada por _accion o por _omision. Los padres, representantes
legales, tutores y curadores que, teniendo e deber juridico de
impedir laproduccién deun resultado pertenecientea una descripcion
tipica y no lo llevaren a cabo estando _en posbilidad de hacerlo,

padre v la madre adoptantes de un menor tendran derecho al

guedaran sujetos a la pena contemplada en la respectiva norma

disfrutey pago delalicencia de maternidad establecida en € articulo

penal. Para este efecto, ser &n constitutivasde posicion de gar antelas

4° de la ley, la cual incluird también la licencia de paternidad

situaciones consagradas en € articulo 25 de Codigo Penal”.

consagrada en la L ey 755 de 2002, incluyendo € pago de la licencia
a los padr es adoptantes.

Los menores adoptivos tendran derecho a ser afiliados a la
cor respondiente EPS desde e momento mismo dede su entrega a los
padres adoptantes por parte del Ingtituto Colombiano de Bienestar
Familiar o de alguna de las Casas de Adopcidon debidamente
reconocidas por dicho Ingituto”.

S establece € derecho a la licencia de maternidad a los padres
adoptivos.

7.70. El articulo 129 dd proyecto se eimina por estar consagrado en
e articulo 125 ded proyecto.

7.71. El articulo 135 a ser renumerado pasa a ser € articulo 132 y
quedara asi:

“Articulo 132. Medidas especiales para € cumplimiento de la
obligacion alimentaria. Sin perjuicio de las garantias de cumplimiento
de cudquier clase que convengan las partes 0 establezcan las leyes, €
juez tomard las siguientes medidas durante € proceso o en la sentencia,
tendientes a asegurar la oportuna satisfaccion de la obligacion dimentaria

1. Cuando d obligado a suministrar dimentos fuere asdariado, € Juez
podra ordenar a respectivo pagador 0 a patrono descontar y consignara
Ordenes dd juzgado, hasta € cincuenta por ciento (50%) de lo que
legdmente compone @ sdaio mensud dd demandado, y hasta d mismo
porcentgje de sus prestaciones sociaes, luego de las deducciones de ley.
El incumplimiento de la orden anterior lace a empleador, o a pagador
en su caso, responsable solidario de las cantidades no descontadas. Para
estos efectos, previo incidente dentro del mismo proceso, en contra de
aquel o de este se extendera la orden de pago.

Se sustituye el término “ conducido” por “ entregado” ; asimismo, se
adiciona un parégrafo que establece la posicion de garante para los
padresy representantes legal es conforme a lo establecido en €l articulo
25 del Caodigo Penal.

7.73. El articulo 151 a ser renumerado pasa a ser € articulo 148 y
quedara asi:

“Articulo 148. El Defensor de Familia en el Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes. En todas |as actuaciones del
proceso y en las etgpas de indagacion y de juicio, € adolescente debera
esar acompafiado por € Defensor de Familia, quien verificara la garantia
de los derechos ddl adolescente’.

Se elimina noticia criminal, pues en e sistema acusatorio resulta
imposible que se cumpla.

7.74. El articulo 152 a ser renumerado pasa a ser € articulo 149 y
quedara asi:

“Articulo 149. Audiencias en el Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes. Las audiencias que se surtan en € proceso de
responsabilidad penal para adolescentes, ante los jueces de control de
garantias y ante los jueces de conocimiento, seran cerradas d publico. En
ellas solamente podran intervenir |os sujetos procesales, un representante
del Ingtituto Colombiano de Bienestar Familiar_como vocero de las
autoridades responsables de la politica criminal_en los ambitos
nacional, departamental, distrital v _municipal y los organismos de
control. Las indtituciones académicas o cientificas podran asgir, previa
autorizacion del juez respectivo y con € acuerdo del adolescente’.

Se hablaba de “ autoridades responsables de la politica criminal” en
forma general; sin embargo segun la Ley 888 de 2004 sefiala once
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autoridades encargadas de asesorar al Estado en materia de policia
criminal. Por esto se hace necesario precisar en estetemaindicando que
el encargado de asistir a estas audiencias sera un representante del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar que actuar& como vocero de
las autoridades publicas Responsables de la politica criminal. De
acuerdo conlaley en mencién € director delainstitucion hace parte del
Consgo Superior de Politica Criminal y Penitenciaria.

7.75. El articulo 154 a ser renumerado pasa a ser € articulo 151 y
quedara asi:

“Articulo 151. Presuncién de edad. Cuando exista duda en relacion
con la edad del adolescente y mientras la autoridad pericid competente
lo define, se presume que es menor de 18 afios. En todo caso se
presumird la edad inferior”.

Lo que se busca es que €l operador presuma en todo caso la edad
inferior del nifio o adolescente, pues también podria presentarse en €l
caso delos quince afios para la privacion de la libertad y en los 12 afios
para ingresar al sistema de responsabilidad penal juvenil

7.76. El articulo 155 a ser renumerado pasa a ser € articulo 152 y
quedara asi:

Excepcionalmente, €l juez podr& intervenir en el interrogatorio del
nifio, la nifia o € adolescente para conseguir que este responda a la
pregunta que selehaformulado o quelo haga demaneraclaray precisa.
Dicho interrogatorio se llevara a cabo fuera del recinto de la audiencia
y en presencia del Defensor de Familia, siemprerespetando susderechos
prevalentes.

“ Articulo 152. Préctica detestimonios. Losnifios, nifiesy adolescentes
podran ser citados como testigos en los procesos penaes que se adelanten
contra los adultos. Sus declaraciones solo las podra tomar € Defensor de
Familia con cuestionario enviado previamente por € fiscd o € juez. El
defensor solo formulard las preguntas que no sean contrarias a su interés
superior.

El mismo procedimiento se adoptara para las declaraciones y
entrevistas que deban ser rendidas ante la Policia Judicial y la
Fiscalia durante las etapas de indagacion o investigacion” .

Se sustituye e término prohibicion por practica € titulo de este
articulo no corresponde a su contenido ya queindicalaimposibilidad de
la recepcion de este medio de prueba cuando la norma lo que hace es
regular su préactica.

En atencion a la naturaleza y técnica del contra interrogatorio en el
sistema de juzgamiento de tendencia acusatoria, esta fase del
interrogatorio cruzado es la que precisamente puede resultar mas
perjudicial paralosnifiosy nifias, ya que setrata de unaintervencion que
estd orientada a lograr la impugnacion del testigo. Por ese motivo, con
ocasion de los testimonios de |os nifios y nifias con mayor razon deben
hacerse a través del Defensor de Familia, en alguna de las formas
previstas en € articulo 383 del Cédigo de Procedimiento Penal; b) Por
la misma razon, las entrevistasy declaraciones (policia judicial y fiscal)
que se requieran de los nifios y nifias durante las etapas de indagacion
0 investigacion deben ser recibidas a través del Defensor de Familia.

7.77. El articulo 156 a ser renumerado pasa a ser € aticulo 153 y
quedara asi:

“ Articulo 153.Derechoal debido procesoyalasgarantiasprocesales.
Los adolescentes que cometan delitos tienen derecho a debido proceso
pend, a las garantias procesales bésicas tales como: la presuncion de
inocencia, & derecho a ser notificado de las imputaciones, € derecho de
defensa 'y de contradiccion, € derecho d asesoramiento, € derecho a la
presencia de los padres o tutores, € derecho a guardar silencio, € derecho
a la confrontacién con los testigos e interrogar a estos, € derecho de
apelacion ante autoridad superior y las demas garantias consagradas en
la Condtitucion, la ley y los tratados internacionales.

En todos los casos los derechos de los que goza bgo € presente
sstema un adolescente autor o participe de una conducta punible son,
como minimo, los previstos por la Ley 906 de 2004".

Es méas apropiado hablar del derecho de los nifios y nifias a ser
notificados de las imputaciones y no de las acusaciones, concepto este
que en @ sistema acusatorio estd mas ligado con la busqueda de una
sentencia de culpabilidad penal.

7.78. El articulo 158 a ser renumerado pasa a ser € articulo 155 y
quedara asi:

“Articulo 155. Reserva de las diligencias. Manteniendo la debida
reserva de identidad, las actuaciones procesaes adelantadas en d Sisgema
de Responsabilidad Pena para Adolescentes sdlo podran ser conocidas
por las partes, sus apoderados, los organismos de control y por_un
representante del Ingtituto Colombiano de Bienestar Familiar_ como
vocer o de las autoridades responsables de la politica criminal en los
ambitos nacional, departamental, distrital y municipal.

En la audiencia cerrada, previa informacion y aceptacion por parte del
adolescente, la comunidad cientifica, académica y las organizaciones
nacionales e internacionales de derechos humanos debidamente
acreditados y expertos en infancia y adolescencia, podran observar las
actuaciones procesaes con la autorizacion del juez de conocimiento o de
control degarantias segun el caso, quien verificardque dichaobservancia
beneficie € interés superior del adolescente.

Queda prohibido revelar la identidad o imagen que permita la
identificacion de las personas procesadas’.

La misma apreciacion que se hace acerca del articulo 152 del
proyecto debe tenerse en cuenta para esta norma, por eso es necesario
hacer la precision en cuanto a las autoridades publicas responsables de
la politica criminal.

Asimismo en e segundo inciso de este articulo se habla de que la
autorizacién para asistir a las audiencias cerradas la otorga €l juez de
conocimiento, sin embargo debe tenerse en cuenta que también existen
audiencias preliminares donde el encargado de dar la autorizacion seria
el Juez de Control de Garantias, por lo tanto debe incluirse este
funcionario en la norma.

7.79. El articulo 159 a ser renumerado pasa a ser € articulo 156 y
quedara asi:

“Articulo 156. Derecho de defensa. El adolescente durante toda la
actuacion procesa y alin antes de laimputacion debera tener un apoderado
que adelante su defensa técnica. Ninguna actuacion procesal tendra
validez 9 no esta presente su apoderado. El adolescente podra designar
apoderado, quien tendra derecho a revisar las diligencias y a actuar desde
e momento de la noticia crimindl.

En caso de no contar con gpoderado, € mismo adolescenteel Ministerio
Publico o la policia judicid solicitaran la adgnacion de un defensor del
Ssema de Defensoria Pablica de la Defensoria dd Pueblo”.

Se permite que €l Ministerio Publico pueda solicitar la asignacion de
un defensor publico para € adolescente.

7.80. El articulo 161 a ser renumerado pasa a ser € articulo 158 y
quedara asi:

“Articulo 158. Adolescentes indigenas. Los adolescentes
pertenecientes a las comunidades indigenas seran juzgados segun las
normas y procedimientos de sus propias comunidades conforme en la
legislacion especial indigena consagrada en el articulo 246 de la
Condtitucion Politica, los tratados internaciondes de derechos humanos
ratificados por Colombia y la ley.

Paragrafo. Los nifios, nifias y adolescentes que se encuentren
fuera ded ambito de su comunidad y gue cometan delitos seran
sometidosal Sistema de Responsabilidad Penal par a Adolescentes, si
no quieren retornar_a sus comunidades de origen”.

Se mejora la redaccion del paragrafo para hacerlo mas claro y
amplio.

7.81. El articulo 162 a ser renumerado pasa a ser € articulo 159 y
quedara asi:

“Articulo 159. Prohibiciones especiales. En los procesos por
responsabilidad pena para adolescentes no proceden € juzgamiento a
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través de jurados de conciencia, la sentencia anticipada, € allanamiento
aloshechoso aloscargosy los acuerdos entrelaFiscdiay laDefensa’.

Se adiciona la figura del allanamiento a los hechos.

7.82. El articulo 164 d ser renumerado pasa a ser € articulo 161 y
quedara asi:

“Articulo 161. Prohibicion de antecedentes. Las _sentencias
proferidas en procesos por responsabilidad penal para adolescentes
no tendrén e caracter de antecedente judicial. EStos registros son
reservados y podran ser utilizados por las autoridades judiciales
competentes para definir las medidas aplicables cuando se trate de
establecer la naturdezay gravedad de las conductas y la proporciondidad
e idoneidad de la medida.

Las entidades competentes deberan hacer compatibles los sstemas de
informacion para llevar € registro de los adolescentes que han cometido
delitos, con @ objeto de definir los lineamientos de la politica crimind
para adolescentes y jovenes’.

Seajusta laredaccion para hacerlo mas claro, a su vez se sustituye e
término hecho punible por conducta punible para hacerlo acorde a la
Ley 599 de 2000.

7.83. El articulo 165 a ser renumerado pasa a ser € articulo 162 y
quedara asi:

“Articulo 162. Concepto de la privacion de la libertad. Se entiende
por privacion de la libertad toda forma de internamiento, en un
establecimiento publico o privado, ordenada por autoridad judicial,
del que no se permite al_adolescente sdir por su propia voluntad’.

Se cambia la redaccion ddl articulo para hacerlo méas claro.

7.84. El articulo 166 pasa a ser @ 163 y quedara asi:

“Articulo 163. Excepcionalidad dela privacion delibertad. Paralos
efectos de la responsabilidad pena para adolescentes, la privacion de la
libertad sdlo procede para las personas que hayan cumplido quince (15)
anos y sean menores de dieciocho (18) afios. La privacion de la libertad
s0lo procedera como medida pedagdgica en casos de delitos graves, y de
especid gravedad y en caso de segunda reincidencia por la comisén de
dditos de gravedad intermedia

L os adolescentes desvinculados de grupos armados al mar gen de
la_ley no tendrén medida de privacién de libertad”.

Semgora laredaccion del Ultimo inciso en relacion con e proyecto
para hacerlo mas preciso.

7.85. El articulo 170 a ser renumerado pasa a ser € articulo 167 y
quedara asi:

“Articulo 167. Delitos graves. Para los efectos de la responsabilidad
penal para adolescentes son ddlitos graves los dditos contra € patrimonio
econdmico como d hurto cdlificado y aguellos que tienen contemplada
en e Codigo Pend una pena de prison minima equivaente setenta y dos
(72) meses y hagta ciento setenta y nueve (179) meses’.

Se suprime la expresion “cuando se gerza violencia sobre las
personas’ ya que esta circunstancia ya se encuentra contemplada
cuando € articulo habla de hurto calificado. Asi mismo se adiciona la
palabra “ aquellos’ para mayor claridad.

7.86. El articulo 171 a ser renumerado pasa a ser € articulo 168 y
quedara asi:

“Articulo 168. Delitos de gravedad intermedia. Para efectos de la
responsabilidad penal para adolescentes, son delitos de gravedad
intermedia aquellos que tienen definida en d Codigo Pend una pena
superior a cuarentay dos (42) meses'y hasta noventay cinco (95) meses’.

Se gjusta la redaccion para dejar el rango de sanciones en meses.

7.87. El articulo 172 a ser renumerado pasa a ser € articulo 169 y
quedara asi:

“Articulo 169. Delitos leves. Son dditos leves para efectos de la
responsabilidad pena para adolescentes aquellos cuya pena minima en
el Codigo Pend seainferior alos cuarenta y dos (42) meses de prision
y los que requieren querella de parte’.

Se gjusta la redaccion para dejar el rengo de sanciones en meses.

7.87. El articulo 173 d ser renumerado pasa a ser € articulo 170 y
quedara asi:

“Articulo 170. Integraciéon. Forman parte del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes:

1. Los Fiscales Delegados ante los Jueces Pendes para adolescentes,
quienes e ocuparan de la direccion de las investigaciones en las cudes
Se encuentren presuntamente comprometidos adolescentes, como autores
0 participes de conductas ddlictivas.

2. Los Jueces Pendes para adolescentes, Promiscuos de Familiay los
Municipaes quienes addantaran las actuaciones y funciones judiciales
gue les asgna la ley.

3. Las Sdas Pendes y de Familia de los Tribunaes Superiores de
Distrito Judicial que integrardn la Sala de Asuntos Penaes para
adolescentes en los mismos tribunaes, ante quienes se surtird la segunda
instancia.

4. La Corte Suprema de Judticia, Sda de Casacion Pend, ante la cual
se tramitard € recurso extraordinario de casacion.

5. La Policia Judicid y @ Cuerpo Técnico Especidizados adscritos a
la Fiscdia delegada ante los jueces Pendes para adolescentes Juveniles
y Promiscuos de Familia

6. La Policia Naciona con su persond especidizado quien debera
gpoyar las acciones de las autoridades judicides y entidades del sstema.

7. Los defensores publicos del Sistema Nacional de Defensoria
Plblica de la Defensoria del Pueblo, quienes deben asumir la defensa
técnica del proceso, cuando € nifio, nifia 0 adolescente carezca de
apoderado.

8. Las Defensorias de Familia dd Indituto Colombiano de Bienestar
Familiar, y las Comisarias de Familia, o los Inspectores de Poalicia,
cuando deban tomar las medidas para la verificacion de la garantia de
derechos, y las medidas para su restablecimiento.

9. El Indituto Colombiano de Bienestar Familiar quien respondera por
los lineamientos técnicos para la gecucion de las medidas pedagdgicas
dispuestas en este Libro.

10. Las demas Indtituciones que formen parte dd Sissema Naciond de
Bienestar Familiar.

Parégrafo 1°. Cada responsable de las entidades que integran €
Sisema de Responsabilidad Pend para Adolescentes debera garantizar
la provision o asignacion de los cargos que se requieran para su
funcionamiento y la especidizacion de persona correspondiente.

Paragrafo 2°. La designacion de quienes conforman € Sisema de
Responsabilidad Penad para Adolescentes debera recagr en personas que
demuestren conocimiento cdificado de derecho pend, y de infancia y
familia, y de las normas internas e internaciondes reldivas a derechos
humanos’.

“ Seelimina alos jueces penales municipalesy promiscuos de familia
del numeral 1dadoqueladirecciondelasinvestigacionesno corresponde
a dlosy resultaria incompatible con € articulo 250 de la Constitucion
Politica que le asigna la funcién de la direccion de las investigaciones
al fiscal y sus delegados’ .

7.88. El articulo 174 a ser renumerado pasa a ser € articulo 171 y
quedara asi:

“Articulo 171. Los Juzgados Penal es para Adolescentes. Créanseen
todo d territorio naciond dentro de la jurisdiccion pend ordinaria, los
juzgados penales para adolescentes.

Paragrafo. El Congreso de la Republica, é Gobierno Naciona y €
Consgo Superior de la Judicatura tomardn las medidas necesarias para
garantizar la creacion y @ funcionamiento de los juzgados pendes para
adolescentes en todo d pais.

Los actuales Juzgados de Menores pasaran _a convertirse en
Juzgados Penales para Adolescentes’.
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Seaclaraquelosactual es Juzgadosde Menorespasaranaconvertirse
en Juzgados Penales para Adolescentes.

7.89. Articulo nuevo. El aticulo 174 quedara asi:

“Articulo 174. Diferenciacion funcional delosjueces. Segarantizara
que d funcionario que haya gercido la funcion de juez de control de
garantias en un determinado proceso de responsabilidad pend juvenil
respecto por determinado ddlito, no se le asgne € juzgamiento respecto
a ese mismo ddito.

Para |a eficacia de eta garantia, € Consgo Superior de la Judicatura
y, por delegacion, los Consgos Secciondes de la Judicatura, adoptaran
las medidas generales y particulares que aseguren una adecuada
distribucién de competencias entre los jueces penales para adolescentes,
jueces promiscuos de familia y jueces municipaes’.

Se establece esta garantia a favor de los adolescentes con €l fin de
evitar € prejuzgamiento por parte del Juez de Control de Garantias.

7.90. El aticulo 183 a ser renumerado pasa a ser d artticulo 181, y
quedard asi:

“Articulo 181. Del principio de oportunidad, la conciliacion y la
reparacion integral de los dafos. Las autoridades judiciades deberan
facilitar en todo momento € logro de acuerdos que permitan la conciliacidn
y la reparacion de los dafios y la gplicacion del principio de oportunidad.
Edtas se redizardn con € consentimiento de ambas partes y se llevaran
a cabo con una vison pedagogica y formativa mediante la cud d nifio,
nifia o adolescente pueda tomar conciencia de las consecuencias de su
actuacion delictiva y de las responsabilidades que de ela se derivan.
Asmismo, € conciliador buscara la reconciliacion con la victima

En los delitos leves y de gravedad intermedia la conciliacion y
aplicacion del principio de oportunidad terminan e proceso. En los
delitos graves y de especid gravedad solo podra utilizarse la conciliacion
para determinar la indemnizacion de perjuicios, para ser considerada
postivamente en la definicion de la medida gplicable y para buscar la
reconciliacion con la victima

Cuando de la aplicacion del principio de oportunidad se pudieren

especializada dd I nstituto Colombiano de Bienestar Familiar, para
ninos, ninas y adolescentes desvinculados de grupos armados

irregulares.

Paragrafo. No se aplicara € principio de oportunidad cuando se
trate de hechos que puedan significar violaciones graves al Derecho
I nternacional Humanitario, crimenes de lesa humanidad o genocidio
de acuerdo con € Estatuto de Roma”.

El principiodeoportunidad enlosprocesosseguidosal osadol escentes
como participes delos delitos cometidos por grupos armados al margen
delaley.

S bien € principio de oportunidad es un mecanismo idoneo para
tratar estos casos, la norma debe hacer una salvedad smilar a la
contendida en €l paragrafo 3° del articulo 324 de la Ley 906 en lo que
tiene que ver con las graves violaciones al Derecho Internacional
Humanitario, crimenes de lesa humanidad o genocidio, esto en virtud de
gue los nifios, nifias y adolescentes pueden ser utilizados como
per petradoresde esosdelitos, por esto seproponeagregar unincisofinal
en €l articulo 184 del proyecto en €l cual seimpida aplicar € principio
deoportunidad en estoseventosdejando entodo caso la penadisminuida
enlostérminosdel proyectodeley. No sepuedeobviar laresponsabilidad
de un adolescente cuando confluyen todos los requisitos para hacer e
reproche penal, delo contrario se estaria dando vialibrealaimpunidad
en estos casos S a pesar de ser utilizados como autores materiales para
la comisién de delitos graves son conscientesde ello y tienen la voluntad
de realizarlos.

Asi mismo se agrega un cuarto escenario donde € funcionario
judicial puede aplicar € principio de oportunidad tal como es€l caso en
donde se obra por amenaza o coaccion.

7.92. El articulo 186 a ser renumerado pasa a ser € articulo 183 y
quedara asi:

“Articulo 183. Prohibicion especial. Queda prohibidalaentrevista
y la utilizacion en actividades de inteligencia de los nifios, nifias y
adolescentes desvinculados de los grupos armados al margen de la
ley por parte de autoridades de la fuerza publica. El incumplimiento

derivar riesgos parala viday la integridad fisica del adolescente, €

de esta disposicion sera sancionado con la destitucion del cargo, Sin

juez competente debera ordenar otras medidas de proteccion, las

perjuicio de las acciones penales a que haya lugar” .

cuales incluirén, entre otras, ayudas econémicas para el cambio de
residencia delafamilia. El Gobierno gestionara la apropiacion delas
partidas necesarias para cubrir_a este rubro”.

Se adiciona un inciso que establece medidas de proteccion para la
integridad fisica del adolescente, queincluyen ayudas para €l cambio de
residencia S es necesario.

7.91. El articulo 184 a ser renumerado pasa a ser € articulo 182 y
quedara asi:

“Articulo 182. El principio deoportunidad en | os procesos seguidos
a los adolescentes como participes de los delitos cometidos por grupos
armados al margen de la ley. La Fiscdia Genera de la Nacion podra
renunciar a la persecucion penal, en los casos en que los adolescentes, en
cuaquier condicion hayan hecho parte de grupos armados a margen de
la ley, o hayan participado directa o indirectamente en las hostilidades o
en acciones a'madas 0 en |os delitos cometidos por_grupos armados al
mar gen de la ley cuando:

1. Se establezca que € adolescente tuvo como fundamento de su
decision las condiciones socides, econdmicas y culturdes de su medio
para haber estimado como de mayor vaor la pertenencia a un grupo
amado d margen de la ley.

2. Se edtablezca que la situacion de marginamiento socia, econémico
y culturd no le permitian a adolescente contar con otras dternativas de
desarrollo de su persondidad.

3. Se establezca que € adolescente no estaba en capacidad de orientar
sus esfuerzos a conocer otra forma de participacion socid.

4. Por fuerza, amenaza, coaccion y costrefimiento.

L osadolescentes que sedesvinculen de gruposar madosal mar gen
de la ley, tendran que ser remitidos al programa de atencion

Se mejora la redaccion para dar mayor claridad y precision.

7.93. El articulo 187 a ser renumerado pasa a ser € articulo 184 y
quedara asi:

“Articulo 184. Prescripcion de la accion. La accion pend por los
dditos graves y de especid gravedad prescribe en cinco afios, en los
delitos de gravedad intermedia en tres afios y dditos leves en s8is meses,

En las conductas de gecucion instantanea la prescripcion empezara a
contarse desde € momento de la comison del hecho; en las de gecucidn
permanente o en la tentetiva, € término comenzara a correr a partir de la
redizacion de Ultimo acto, y en las omisvas empezara a correr cuando
haya cesado € deber de actuar”.

Se amplia € término de prescripcién para los delitos de gravedad
intermedia atresarnios, pues consideramoscorto el término de seismeses
para este tipo de delitos.

7.94. El articulo 188 a ser renumerado pasa a ser € articulo 185 y
quedara asi:

“Articulo 186. Medidas. Son medidas pedagdgicas aplicables a los
adolescentes a quienes se les haya comprobado su participacion en € acto
delictivo y se haya declarado su responsabilidad:

1. Amonestacion.

2. Amonestacion extensiva a los padres, representantes legales o
personas con quienes conviva € adolescente.

3. Reglas de conducta

4, Prestacion de sarvicios a la comunidad.
5. Libertad asistida.

6. Medio semicerrado.

7. Privacion de libertad.
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Paréagrafo 1°. Para la aplicacion de todas las medidas la autoridad
judicia debera asegurar que d adolescente esté vinculado a un centro
educativo. Los Defensores de Familia deberdn controlar € cumplimiento
de edta obligacion y verificar la garantia de sus derechos.

Par agrafo 2°. El juez que dictd la medida sera & competente para
controlar su gecucion.

Con relacion a este articulo y el 190 del proyecto consideramos que
no tiene sentido que e cumplimiento de la medida que tiene unas
finalidades especificas, la controle un juez no especializado, que no
controla ni sus propias medidas. S no es posible la creacion de un juez
especializado para €l control delamedida esmasconvenienteentregarla
al quedictolamedida. Razon por lacual asignamosla funcion de control
de gjecucion de las medidas al mismo juez que la dictdé como sucede en
laactualidad con €l fin deno generar colapso entrelosjuzgados penales
municipales.

7.95. El articulo 193 a ser renumerado pasa a ser € articulo 189 y
quedara asi:

“Articulo 189. I nternamiento preventivo. En cudquier momento del
proceso y antes de la audiencia de juicio, € juez de control de garantias,
como ultimo recurso, podra decretar la detencidén preventiva cuando
exista:

1. Riesgo razonable de que € adolescente evadira € proceso.

2. Temor fundado de destruccion u obstaculizacion de pruebas.

3. Peligro grave para la victima, € denunciante, € testigo o _la
comunidad.

Paragrafo 1°. El internamiento preventivo no procedera sno en los
casos en que, conforme a la gravedad del ddlito seria admisible la
privacion de libertad como medida. Se ejecutard en centros de
internamiento especializados donde los adolescentes procesados deben
estar separados de los ya sentenciados.

Paréagrafo 2°. El internamiento preventivo no podra exceder de
cuatro meses, prorrogable con motivacion, por un mes mas. S cumplido
este término € juicio no ha concluido por sentencia condenatoria, € Juez
que conozca dd mismo la hard cesar, sugtituyéndola por otra medida’.

Es innegable que uno de los criterios que se tienen en cuenta para
la imposicion de medida de aseguramiento es la eventual puesta en
peligrodelacomunidad tal comolo sefiala el articulo 308 dela Ley 906
de 2004 y desarrollado por € articulo 310 de la misma ley, por esto se
hace necesario referirse ademas del peligro grave para la victima, el
denunciante y el testigo hablar también de peligro grave para la
comunidad, puesto que es evidente que un menor de edad puede en un
momento dado amenazar la convivencia en el grupo humano en que se
desenvuelve llevando al funcionario encargado de imponer la medida
aquejunto conlosotrosrequisitosque prevé el proyectoyloscriterios
gue contiene el Codigo de Procedimiento Penal determine si como
medida extrema se hace ineludible la imposiciéon del internamiento
preventivo.

El paragrafo 2° del articulo 193 habla del tiempo del internamiento
preventivo y |o establece en un mes prorrogabl e previa motivacion dela
decision por un mes mas. Sn embargo, €l término sefialado no otorga €l
tiempo necesario para adelantar las diligencias necesarias para
esclarecer los hechos constitutivos de la infraccion, por esto se plantea
la posibilidad de aumentar de un mes a cuatro meses manteniendo la
prorroga motivada por un mes.

7.96. El articulo 202 a ser renumerado pasa a ser € articulo 198 y
quedara asi:

“Articulo 198. Imposicion de la medida. Las medidas o medida
definitiva se impondran en la audiencia de juicio ora que debe ser
continua y privada, so pena de nulidad. S la audiencia de juicio no puede
redizarse en una sola jornada, continuara durante todas las audiencias
consecutivas que fueren necesarias hasta su conclusion. Se podréa suspender
por un plazo maximo de 10 dias habiles y la interrupcion por mas tiempo
conlleva a la nueva redizacion dd debate desde su inicio”.

Sedimina € término “ hasta” por ser innecesario en la redaccion.
7.97. Articulo nuevo. El aticulo 199 quedara asi:

“Articulo 199. Las contravenciones de policia cometidas por
adolescentes serdn sancionadas de la sguiente manera:

1. Serd competente para conocer € proceso y sancionar € Comisario
de Familia dd lugar donde se cometié la contravencion o en su defecto
e Alcadde Municipd.

2. Cuando la contravencién dé lugar a sanciones pecuniarias, estas
seran impuestas a quien tenga la patria potestad o la custodia y este sera
responsable de su pago, € cuad podra hacerse efectivo por Jurisdiccion
coactiva.

3. Las contravenciones de transto cometidas por adolescentes entre
los 15 y los 18 afios seran sancionadas por los Comisarios Familia o en
su defecto por @ Alcade Municipd.

4. Para la sancién de contravenciones cometidas adolescentes se
seguirdn los mismos procedimientos establecidos para los mayores de
edad, sempre que sean compatibles con los principios de este Codigo y
epecidmente con los contemplados en @ presente Titulo”.

Se introduce este nuevo articulo en consonancia con lo que ya se
expuso anteriormente.

7.98. El articulo 203 & ser renumerado pasa a ser € articulo 199 y
quedara asi:

“Articulo 199. Detencion en flagrancia. El adolescente sorprendido
en flagrancia ser& conducido de inmediato ante € Fiscal delegado para la
autoridad judicid, quien dentro de las 36 horas siguientes lo presentara
al juez de control de garantias y le expondra como se produjo la
aprehensiéon. Por solicitud del fiscal, € juez resolverd en la misma
audiencia, s convoca directamente a juicio ord dentro de los 10 dias
hébiles sguientes. El fiscad presentara la acusacion directamente en la
audiencia de juicio ord y se seguira en lo demés, @ procedimiento pend
vigente, con las reglas especiales del proceso para adolescentes
establecidas en @ presente libro”.

Para hacerlo mas coherente con la filosofia del sistema acusatorio,
puede ser conveniente ajustar |a redaccion del articulo dela manera en
gue se propone, debido ala naturaleza deterceroimparcial del juez, que
generalmente actla y decide por peticion de parte.

7.99. El articulo 209 d ser renumerado pasa a ser € articulo 206 y
quedara asi:

“Articulo 206. Funcionesdel representantelegal delavictima. Los
padres o0 € representante lega de la persona menor de edad, estan
facultados para intervenir en los procesos pendles en que se investigue
0 juzgue un adulto por un ddito en d cud sea victima un nifio, nifia o
adolescente como representante de este, en los términos establecidos en
el Codigo de Procedimiento Pena y parainiciar € incidente de reparacion
integra de perjuicios’.

Las funciones (facultades) del representante legal de una victima
menor de edad, con ocasion del delito de un adulto, deben extenderse a
la fase de investigacion a cargo de la Fiscalia General de la Nacion, de
acuerdo con lo previsto enlos articulos 11y 137 de la Ley 906 de 2004,
y no limitarse solo al juzgamiento, como lo contempla el articulo 209 del
proyecto.

7.100. El articulo 210 d ser renumerado pasa a ser € articulo 207 y
quedara asi:

“Articulo 207. Incidente de reparacion integral en los procesos en
que los nifios, nifias y adolescentes son victimas. En los procesos
pendes en que s juzgue un adulto por un ddito en @ cud sea victima un
nifio, nifia 0 adolescente, @ incidente de reparacion integra de perjuicios
se iniciara de oficio S los padres, representantes legdes o € defensor de
Familia no lo hubieren solicitado dentro de los treinta dias siguientes a
la gecutoria de la sentencid’.

Se hace concordar € término de dos meses que tenia previsto €
proyecto, con € de 30 dias para la caducidad de la solicitud de
reparacion integral dispuesto en €l articulo 106 de la Ley 906 de 2004.
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7.101. El articulo 212 dd proyecto se eliminaa encontrarse consagrado
de manera més clara en d articulo 74 de la Ley 906 de 2004.

7.102. El articulo 213 d ser renumerado pasa a ser € articulo 209 y
quedard asi:

“Articulo 209. Beneficios y subrogados penales. Cuando se trate de
los ddlitos de homicidio o lesiones personales bgo modaidad dolosa
cometidos sobre nifios, nifies y adolescentes, delitos contra la libertad,
integridad y formacion sexuades cometidos contra menores de edad, o
secuestro de menores de edad, se aplicaran las sSguientes reglas:

1. S hubiere méito para proferir medida de aseguramiento en los dd
articulo 306 del Cdodigo de Procedimiento Pend, esta conddtira sempre
en detencion en establecimiento de recluson. No seran agplicables en
estos delitos las medidas no privativas de la libertad previstas en los
articulos 307, literd b), y 315 de Codigo de Procedimiento Pend.

2. No s otorgara € beneficio de sustitucion de la detencion preventiva
en establecimiento carcdlario por la de detencion en d lugar de residencia,
previsto en los numerales 1 y 2 del articulo 314 del Cddigo de
Procedimiento Penal.

3. No procedera la extincion de la accion penal en aplicacion del
principio de oportunidad previsto en d articulo 324, numera 8, de
Codigo de Procedimiento Penal para los casos de reparacion integral de
los perjuicios.

4. No procedera @ subrogado pend de Suspension Condiciona de la
Ejecucion de la Pena, contemplado en € articulo 63 del Codigo Pendl.

5. No procederd € subrogado pend de Libertad Condicional, previsto
en € aticulo 64 dd Cadigo Pendl.

6. En ninglin caso d juez de gecucidn de penas concedera € beneficio
de sudtitucion de la gecucién de la pena, previsto en d articulo 461 dd
Codigo de Procedimiento Pend.

7. No procederén las rebgjas de pena con base en los “ preacuerdos y
negociaciones entre la fiscdia y @ imputado o acusado”, previstos en los
articulos 348 a 351 del Cadigo de Procedimiento Pend.

8. Tampoco procederd ningun otro beneficio o subrogado judicid o
adminigrativo, savo los beneficios por colaboracion consagrados en €
Cdbdigo de Procedimiento Pend, sempre que eta sea efectiva.

Par &grafo trangitorio. En donde permanezca trangtoriamente vigente
laLey 600 de 2000, cuando se trate de delitos alos que serefiere € inciso
primero de este articulo no se concederan los beneficios de libertad
provisona garantizada por caucion, extincion de la accion pend por
pago integral de perjuicios, suspenson de la medida de aseguramiento
por ser mayor de sesentay cinco (65) anos, rebgas de pena por sentencia
anticipada y confesion; ni se concederdn los subrogados penaes o
mecanismos sudtitutivos de |a pena privativa de la libertad de condena de
gecucion condicional o suspensién condicional de gecucion de pena, y
libertad condicional. Tampoco procedera respecto de los mencionados
delitos la prison domiciliaria como sudtitutiva de la prison, ni habra
lugar a ningln otro beneficio subrogado legd, judicid o adminigretivo,
salvo los beneficios por colaboracién consagrados en e Codigo de
Procedimiento Pend sempre que esta sea efectiva’.

Se desarrolla de manera més amplia €l objetivo del proyecto en este
articulo relacionado con la eliminacion de los beneficios y subrogados
penal es paralos delitos en que sean victimas nifios, nifiasy adol escentes.

7.103. El aticulo 214 dd proyecto relativo d aumento de penas se
elimina, dado que las penas ya fueron aumentadas mediante la Ley 890
de 2004.

7.104. El articulo 218 a ser renumerado pasa a ser € articulo 213 y
quedara asi:

“Articulo 213. Responsables de las paliticas publicas de infancia 'y
adolescencia. Son responsables dd disefio, la gecucion y la evauacion de
las politicas plblicas de infancia y adolescencia en los ambitos naciond,
departamental, distritd y municipa, d Presdente de la Replblica, los
gobernadores y los alcaldes. Su incumplimiento serd sancionado
disciplinariamente como causa de maa conducta. La responsabilidad es
inddegable y conlleva a la rendicion publica de cuentas.

En € nivd territorial se debera contar con una politica publica
diferencial de infancia y adolescencia que propicie la articulacion
entre los Concelos Municipales, Asambleas y Congreso Nacional,
para garantizar la definicion y asignacion de los recursos para la
gjecucion de la politica publica propuesta.

El Departamento Nacional de Planeacion con la asesoria técnica
del ICBF debera disefiar los lineamientos técnicos minimos gque
deber an contener los planes de desarrollo, en materia de infanciay
adolescencia teniendo en cuenta € ciclo de vida, € enfogue de
garantia y restablecimiento de derechos.

El gobernador vy € alcalde, dentro delos primer oscuatro (4) meses
de su mandato, realizaran & diagnéstico de la Stuacion de la nifiez
y la adolescencia en su departamento y municipio, con € fin de
establecer las problematicas prioritarias que deberan atender en su
Plan de Desarrollo, asi como determinar las estrategias a corto,
mediano v largo plazo que se implementaran para dlo.

Las Asambleas y Conce os para aprobar € plan de desarrollo e
inver son deber an verificar queestese correspondacon losr esultados
dd diagnéstico realizado. Para esto requeriran al gobernador vy al
alcalde, para quelo den a conocer antes ddl debate de aprobacion del
Plan de Desarrollo.

Por sugerenciadelaProcuraduria General delaNacionsedesarrolla
este articulo con € fin de dar mayor alcance y desarrollo al tema de
politicas publicas dentro del Cadigo, y se elimina el paréagrafo.

7.105. El aticulo 219 dd proyecto d ser renumerado pasa a ser €
articulo 214 y quedara asi:

“Articulo 214. Sistema Nacional de Bienestar Familiar. El Indituto
Colombiano de Bienestar Familiar como coordinador del Sistema Naciona
de Bienesar Familiar, tiene a su cargo la articulacion de las entidades
responsables de la garantia de los derechos, la prevencién de su
vulneracion, la proteccion y @ restablecimiento de los mismos, en los
ambitos naciond, departamentd, distrital y municipd.

El Consg o Nacional de Palitica Social atendiendo loslineamientos
y recomendaciones del Departamento Nacional de Planeacién es €
ente responsable de disefiar_|la Politica Pablica, movilizar y apropiar
los recur sos presupuestales destinados a gar antizar |os derechos de
los nifios, niflas y adolescentes y asegurar su proteccién y
restablecimiento en todo @ territorio nacional”.

Por sugerencia dela Procuraduria General dela Nacion seadiciona
un nuevo inciso que busca unaarticulacion defuncionesentreel Consejo
Nacional de Politica Social y el Departamento Nacional de Planeacion
para € desarrollo y disefio de la Politica Publica de Infancia.

7.106. El articulo 220 d ser renumerado pasa a ser € articulo 215y
quedara asi:

“Articulo 215. Consegjo Nacional de Politica Social. El Consgo
Naciona de Politica Socid es € ente responsable de disefiar la politica
publica, movilizar y apropiar los recursos presupuestales y dictar las
lineas de accidén para garantizar los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes y asegurar su proteccion y restablecimiento en todo €
territorio nacional.

El Consgo estard integrado por:

1. El Presidente de la Republica o d Vicepresdente, quien lo presidira.

2. Los Minigtros de la Proteccion Socid; Interior y Judticia, Hacienda
y Crédito; Pudblico, Educacién; Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorid; Cultura, Comunicaciones, 0 los Viceministros.

3. El Director del Departamento Nacional de Planeaciéon o el
Subdirector.

4. El Director dd Indgituto Colombiano de Bienestar Familiar, quien
hard la Secretaria Técnica

5. Un Gobernador en representaciéon de los gobernadores.
6. Un Alcalde en representacion de los Alcades.
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Paragrafo. El Consgjo debera sesionar dos veces d afio”.

Por sugerencia dela Procuraduria seincluyeal Ministro de Hacienda
y Crédito Publico.

7.107. El articulo 231 a ser renumerado pasa a ser € articulo 226 y
quedara asi:

“Articulo 226. Vigencia. El presente codigo entrara en vigencia seis
(6) meses después de su promulgacion.

Se amplia el término de entrada en vigencia de la ley de tres a seis
meses con € fin de brindar un mayor plazo a varias entidades que
cumpliran un papel importante en €l desarrollo y aplicacion del Codigo
como lo esla Fiscalia General de la Nacion, e Consgjo Superior dela
Judicatura y €l Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

8. Conclusion

Como conclusion de lo expuesto, los suscritos ponentes ponemos a
condderacion de la Comison Primera Condituciona de la Camara de
Representantes la siguiente

9. Proposicion

Aprobar en primer debate los proyectos deley acumulados. “Proyecto
de Ley Edatutaria’ nimero 085 de 2005 Camara, por la cual se expide
la Ley dela Infanciay la Adolescencia’; y Proyecto de ley nimero 85 de
2005 Camara, Proyecto de ley nimero 096 de 2005 Camara, “ por la cual
se expide el Codigo de la Nifiez y la Juventud, que subroga el Decreto
2737 de 1989, Codigo del Menor”, de acuerdo con € pliego de
modificaciones que se anexa a la presente ponencia.

De los honorables Representantes,

William Vélez Mesa, Carlos Arturo Piedrahita C., Coordinadores de
Ponentes; Jeslis Ignacio Garcia, Rosmery Martinez Rosales, Nancy
Patricia Gutiérrez, Miriam Alicia Paredes, Telésforo Pedraza,
Representantes a la Camara.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA
COMISION PRIMERA DE CAMARA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 085 DE 2005 CAMARA, ACUMULADO 09 DE 2005
CAMARA
por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia.
LIBRO |
LA FROTECCION INTEGRAL
TITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |
Principios y definiciones

Articulo 1° Finalidad. Este Codigo tiene por finadidad garantizar a
los nifios, nifies y adolescentes su pleno y armonioso desarrollo para que
crezcan en d seno de la familia y de la comunidad, en un ambiente de
felicidad, amor y comprension. Prevalecerd d respeto a la iguddad y la
dignidad humana, sn discriminacion aguna por motivos de raza, color,
sex0 0 inclinacion sexud, idioma, rdigion, opinidn politica o de otra
indole, origen naciond, énico, posicion econdmica, impedimentos fisicos;
0 por su condicion socid o familiar.

Articulo 2°. Objeto. El presente Codigo tiene por objeto establecer
normas sustantivas y procesales para la proteccion integra de los nifios,
nifies y adolescentes, y garantizar € gercicio de sus derechos y libertades
consagrados en los insrumentos internacionales de derechos humanos,
en la Conditucion Politica y en las leyes, asi como su restablecimiento.
Dicha garantia y proteccion sera obligacion de la familia, la sociedad y
e Estado.

Articulo 3. Sujetos titulares de derechos. Para todos los efectos de
esta ley son sujetos titulares de derechos todas las personas menores de
18 afios. Sin perjuicio de lo establecido en d articulo 34 del Codigo Civil,
se entiende por nifio o nifia la persona entre los 0 y los 12 afios, y por
adolescente la persona entre 12 y 18 afios de edad.

Parégrafo 1°. En caso de duda sobre la mayoria 0 minoria de edad, se
presumira esta. En caso de duda sobre laedad ddl nifio, nifia o adolescente,

se presumira la edad inferior. Las autoridades judicides y adminidrativas
ordenaran la préctica de las pruebas para la determinacién de la edad vy,
una vez establecida, confirmardn o revocaran las medidas y ordenaran los
correctivos necesarios para la adecuada aplicacion de la ley.

Parégrafo 2°. En € caso de los pueblos indigenas, la capacidad para
el gercicio de derechos se regira por sus propios sistemas normativos, los
cuaes deben guardar plena armonia con la Congtitucion Politica.

Articulo 4°. Ambito de aplicacion. El presente codigo se aplica a
todos los nifios, nifias y adolescentes nacionales 0 extranjeros que se
encuentren en € territorio naciona, a los nacionades que se encuentren
fuera dd pais y a aguellos con doble naciondidad, cuando una de dlas
sea la colombiana

Articulo 5°. Naturaleza de las normas contenidas en este Cadigo.
Las normas sobre los nifios, nifias y los adolescentes son de caracter
irrenunciable y los principios y reglas en dlas consagrados se aplicaran
de preferencia a las digposiciones contenidas en otras leyes.

Articulo 6°. Reglas de interpretacion y aplicacion. Las normas
contenidas en la Condtitucién Paliticay en los insgrumentos internacionaes
de derechos humanos suscritos o ratificados por Colombia, en especid la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, cuyo cumplimiento es
obligatorio, harén parte integrd de este Codigo y deberdn servir de guia
para su interpretacion y aplicacion. En todo caso, se gplicard Sempre la
norma més favorable a interés superior dd nifio, nifia o adolescente.

La enunciaciéon de los derechos y garantias contenidos en dichas
normas no debe entenderse como negacidn de otras que, siendo inherentes
a nifio, nifia 0 adolescente, no figuren expresamente en dlas.

Articulo 7°. Proteccién integral. Se entienden por proteccion integral
de los nifios € reconocimiento como sujetos de derechos, la garantia y
cumplimiento de los mismos, la prevencion de su amenaza 0 vulneracion
y la seguridad de su restablecimiento inmediato en desarrollo ddl principio
del interés superior.

La proteccion integral se materidiza en € conjunto de politicas,
programas y acciones que se ejecuta en los ambitos nacional,
departamental, distrital y municipal con la obligatoria asignacion de
recursos financieros, fiscos y humanos.

Articulo 8°. Interés superior de los nifios, nifiasy adolescentes. Se
entiende por interés superior del nifio, nifia y adolescente € imperaivo
gue obliga a todas las personas a garantizar la satisfaccion integral 'y
simultanea de todos sus derechos humanos, que son universales,
prevaentes e interdependientes entre Si.

Articulo 9°. Prevalencia de los derechos. En todo acto, decision o
medida administrativa, judicia o de cuaquier naturaleza que deba
adoptarse en relacion con los nifios, nifias y adolescentes, prevaleceran
los derechos de estos, en especid s existe conflicto entre sus derechos
fundamentales con los de cudquier otra persona

En caso de conflicto entre dos o més disposiciones legales,
adminigrativas o disciplinarias, se aplicard la norma més favorable a
interés superior dd nifio, nifia y adolescente.

Articulo 10. Corresponsabilidad. Para los efectos de este Codigo, se
entiende por corresponsabilidad la concurrencia de actores y acciones
conducentes a garantizar € gercicio de los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes. La familia, la sociedad y € Estado son corresponsables
en su atencion, cuidado y proteccion.

La corresponsabilidad y la concurrencia gplican en la relacion que se
establece entre todos los sectores e ingtituciones del Estado.

Articulo 11. Exigibilidad delosderechos. Savolasnormasprocesales
sobre legitimidad en la causa para incoar las acciones judiciales o
procedimientos adminigtrativos a favor de los menores de edad, cudquier
persona puede exigir de la autoridad competente € cumplimiento y €
restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

El Estado en cabeza de todos y cada uno de sus agentes tiene la
responsabilidad inexcusable de actuar oportunamente para garantizar la
redlizacion, proteccion y € restablecimiento de los derechos de |os nifios,
nifies y adolescentes.
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Paragrafo. El Indituto Colombiano de Bienestar Familiar como ente
coordinador del Sistema Naciond de Bienestar Familiar, definira los
lineamientos técnicos que las entidades deben cumplir para garantizar los
derechos de los nifios, nifies y adolescentes, y para asegurar su restable-
cimiento. Asi mismo coadyuvara a los entes nacionales, departamentales,
digritdles y municipaes en la gecucién de sus paliticas publicas, sn
perjuicio de las obligaciones que por mandato condtituciond y legd le
corresponde a cada una de dllas.

Articulo 12. Perspectiva de género. Se entiende por perspectiva de
género e reconocimiento de las diferencias sociales, biologicas y
psicologicas en las relaciones entre las personas segun @ sexo, la edad,
laeniay d rol que desempefian en la familiay en d grupo socid. Eda
perspectiva se debe tener en cuenta en la aplicacion de este Codigo, en
todos los ambitos en donde se desenvudven los nifios, las nifies y los
adolescentes, para dcanzar la equidad.

Articulo 13. Derechos de los nifios, nifias y adolescentes de los
pueblosindigenasy demasgruposétnicos. Losnifios, nifiesy adolescentes
de los pueblos indigenas y demas pueblos étnicos, gozardn de los
derechos consagrados en la Constitucion Poalitica, los instrumentos
internacionales de derechos humanos y d presente Codigo, Sin perjuicio
de los principios que rigen sus culturas y organizacion socid.

Articulo 14. Laresponsabilidad parental. Laresponsabilidad parental
es uno de los eementos de la patria potestad establecida en la legidacion
civil. Es ademés, la obligacién inherente a la orientacion, cuidado,
acompafiamiento y crianza de los nifios, nifias y adolescentes durante su
proceso de formacion. Esto incluye la responsabilidad compartida y
solidaria de padre y madre de asegurarse de que los nifios, nifias y
adolescentes puedan lograr € méximo nivel de satisfaccion de sus
derechos.

En ningln caso €@ gercicio de la responsabilidad parenta puede
conllevar violencia fisica, psicoldgica o actos que impidan € gercicio de
sus derechos.

Articulo 15. Ejercicio de los derechos y responsabilidades. Es
obligacion de la familia, de la sociedad y del Estado, formar a los nifios,
nifias y adolescentes en € gercicio responsable de los derechos. Las
autoridades contribuirdn con este proposito a través de decisiones
oportunas y eficaces y con claro sentido pedagdgico.

El nifio, nifia 0 adolescente tendrd y debera cumplir las obligaciones
civicas y socides que correspondan a un individuo de su desarrallo.

En las decisiones jurisdicciondes o adminidrativas, sobre € gercicio
de los derechos o la infraccion de los deberes se tomarén en cuenta los
dictamenes de especidistas.

Articulo 16. Deber de vigilancia del Estado. Todas las personas
naturales o juridicas, con personeria juridica expedida por € Indituto
Colombiano de Bienestar Familiar o sn dla, que ain, con autorizacion
de los padres o representantes legaes, aberguen o cuiden nifios, nifias o
adolescentes son sujetos de la vigilancia del Estado.

CAPITULO Il
Derechosy libertades

Articulo 17. Derechoalavidayalacalidad deviday aun ambiente
sano. Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a la vida, a una
buena cdidad de vida y a un ambiente sano en condiciones de dignidad
y goce de todos sus derechos en forma prevaente.

La cdidad de vida es esencid para su desarrollo integral acorde con
la dignidad de ser humano. Este derecho supone la generacion de
condiciones que les aseguren desde la primera infancia cuidado,
proteccion, aimentacion nutritiva y equilibrada, acceso a los servicios de
salud, educacion, vestuario adecuado, recreacion y vivienda segura
dotada de servicios publicos esencides en un ambiente sano.

Articulo 18. Derecho a la integridad personal. Los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a ser protegidos contra todas las acciones o
conductas que causen muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexua o psico-
|6gico. En especid, tienen derecho a la proteccidn contra € maltrato y los

abusos de toda indole por parte de sus padres, de sus representantes
legales, de las personas responsables de su cuidado y de los miembros de
u grupo familiar, escolar y comunitario.

Para los efectos de este Codigo, se entiende por maltrato infantil toda
forma de perjuicio, castigo, humillacion o abuso fisco o psicolégico,
descuido, omision o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluidos
los actos sexudes abusvos y € abuso sexud y en generd toda forma de
violencia 0 agresion sobre € nifio, la nifia 0 € adolescente por parte de
sus padres, representantes legales o cuaquier otra persona.

Articulo 19. Derechos de proteccién. Los nifios, nifies y adolescentes
serén protegidos contra

1. El abandono fisico, emocional y psicoafectivo de sus padres,
representantes legales o de las personas, ingdituciones y autoridades que
tienen la responsabilidad de su cuidado y aencion.

2. La explotacion econdmica por parte de sus padres, representantes
legales, quienes vivan con ellos, o cualquier otra persona. Serén
epecidmente protegidos contra su utilizacion en la mendicidad.

3. El consumo de sustancias psicoactivas y estupefacientes y la
utilizacion, @ reclutamiento o la oferta de nifios en actividades de promo-
cion, produccion, recoleccion, tréfico, distribucion y comercidizacion.

4. La violacion, la induccion, @ egimulo y d condrefimiento a la
prostitucion; la explotacion sexual, la pornografia y cualquier otra
conducta que atente contra la libertad, integridad y formacion sexudes de
la persona menor de edad.

5. El secuestro, laventa, latrata de personasy € trafico y cuaquier otra
forma contemporanea de esclavitud o de servidumbre.

6. Las guerras y los conflictos armados interncs.

7. El reclutamiento y la utilizacion de los nifios por parte de los grupos
armados organizados d margen de la ley.

8. La tortura y toda clase de tratos y penas crueles, inhumanos,
humillantes y degradantes, la desaparicion forzeda 'y la detencion arbitraria

9. La dtuacion de vida en cdle de los nifios y nifies.

10. Los tradados ilicitos y su retencidén en d extranjero para cuadquier
fin.

11. El desplazamiento forzado.

12. El trabgo que por su naturaleza o por las condiciones en que s
lleva a cabo es probable que pueda afectar la sdud, la integridad y la
seguridad o impedir € derecho a la educacion.

13. Las peores formas de trabgo infantil, conforme a Convenio 182
delaOIT.

14. El contagio de enfermedades infecciosas prevenibles durante la
gestacion o después de nacer, o la exposicion durante la gestacion a
adcohol o cudquier tipo de sustancia psicoactiva que pueda afectar su
desarrollo fisico, nental 0 su expectativa de vida

15. Los riesgos y efectos producidos por desastres naturdles y demas
Stuaciones de emergencia

16. Cuando su patrimonio se encuentre amenazado por quienes lo
administren.

17. Las minas antipersonales.
18. Cuaquier otro acto que amenace 0 vulnere sus derechos.

Articulo 20. Derecho a la libertad y seguridad personal. Los nifios,
nifias y adolescentes no podran ser sometidos a detencion o prision
arbitrarias o privados de su libertad, salvo por las causas y con arreglo a
los procedimientos previamente definidos en @ presente Cédigo.

Articulo 21. Derecho atener unafamiliayano ser separado deella
Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho atener y crecer en € seno
de la familia, a ser acogido y no ser expulsados de ela

Los nifios, nifias y adolescentes sdlo podran ser separados de la familia
cuando esta no garantice las condiciones para la redizacion y € gercicio
de sus derechos conforme a lo previsto en este Codigo. En ningiin caso
la condicion econdmica de la familia ppdra dar lugar a la separacion.
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Articulo 22. Derecho a la custodia y cuidado personal. Es la
obligacion que deben cumplir los padres en forma permanente y solidaria,
con d fin de satisfacer directa y oportunamente las necesidades para €
desarrollo integral de los nifios, nifies y adolescentes. Esta obligacion se
extiende a quienes convivan con dlos en los ambitos familiar, socid o
ingtituciond, 0 a los representantes legales, cuando no sean los padres.

Articulo 23. Derecho alos alimentos. Los nifios, nifias y adolescentes
tienen derecho a los aimentos suficientes y demés medios para su
desarrollo fisico, psicolégico, espiritud, mord y socid. Se entiende por
alimentos todo lo que es indispensable para € sustento, habitacion,
vestido, asstencia médica, recreacion, educacion o instruccion, y en
genera todo lo que es necesario para € desarrollo integra de los nifios,
nifias y adolescentes. Los alimentos comprenden la obligacion de
proporcionar a la madre los gastos de embarazo y parto.

El mayor de edad que reclame dimentos por su condicion de estudiante,
debera demostrar un desempefio apropiado en sus estudios y estar
cursando educacion media, carrera profesional o técnica

Articulo 24. Derecho a la identidad. Los nifios, nifias y adolescentes
tienen derecho a tener una identidad y a conservar los dementos que la
condituyen como son @ nombre, la naciondidad y filiacion conformes
ala ley. Para edos efectos deberan inscribirse inmediatamente después
de su nacimiento, en e registro del estado civil. Tienen derecho a
preservar su lengua de origen, su cultura e idiosincrasa

Articulo 25. Derecho al debido proceso. Los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a que se les apliquen las reglas ddl debido
proceso en todas las actuaciones adminigtrativas y judicides en las cudes
se encuentren involucrados. El debido proceso es € conjunto de garantias
que buscan asegurar d nifio, nifia 0 adolescente involucrado en cuaquier
proceso, una recta y cumplida administracion de justicia y la debida
fundamentacion de las decisones que lo afecten.

En toda actuacion adminigrativa, judicid o de cuaquier otra naturadeza
en gue estén involucrados los nifios, nifias y adolescentes, estos tendran
derecho a ser escuchados y sus opiniones deberan ser tenidas en cuenta

Articulo 26. Derecho a la salud. Todo nifio, nifia 0 adolescente tiene
derecho a la saud integrd. La sdud es un estado de bienestar fisico,
mental y psicolégico y no solamente la ausencia de afecciones o
enfermedades.

Articulo 27. Derecho a la educacion. Los nifios, nifies y adolescentes
tienen derecho a educacion de calidad. Esta sera obligatoria por parte del
Estado en un afio de preescolar y nueve de educacion basica.

La educacion serd gratuita en las ingtituciones estatales de acuerdo con
los términos establecidos en la Condtitucion Politica

Articulo 28. Derecho a la educacion en la primera infancia. Los
nifios y nifias tienen derecho a la educacion desde su nacimiento. La
educacion en la primera infancia es una etapa con identidad propia que
induye la formacion integrd dd nifio o nifia entre los cero (0) y los sais
(6) afios de edad.

Articulo 29. Derecho a la recreacion, participacién en la vida
cultural yen lasartes. Losnifiostienen derecho a descanso, esparcimiento,
a juego y actividad recreetiva propia de su ciclo vitd y a paticipar en la
vida culturd y las artes

Igualmente, tienen derecho a que e les reconozca, respete, y fomente
el conocimiento y la vivencia de la cultura a la que pertenezcan.

Paragrafo 1°. Para armonizar € gercicio de este derecho con €
desarrollo integral de los nifios, las autoridades deberan disefiar
mecanismos para prohibir € ingreso a establecimientos destinados a
juegos de suerte y azar, venta de licores, cigarrillos o productos derivados
ded tabaco y que ofrezcan espectaculos con clasificacion para mayores de
edad.

Par agrafo 2°. Cuando sea permitido € ingreso a nifios menores de 14
anos a espectaculos y eventos publicos masivos, las autoridades deberan
ordenar alos organizadores, la destinacion especia de espacios adecuados
para garantizar su seguridad personal.

Articulo 30. Derecho a la participacion de los nifios, nifias y
adolescentes. Parad gercicio delosderechosy laslibertades consagradas
en este Codigo los nifios podran participar en las actividades que se
redicen en la familia, las indtituciones educdivas, las asociaciones, los
programas edtatdes, departamentales, didritales y municipaes que sean
de su interés.

El Estado y la sociedad propiciaran la participacion activa en organismos
publicos y privados que tengan a cargo la proteccion, cuidado y educacion
de la infancia y la adolescencia.

Articulo 31. Derecho a la libertad de asociacion y de celebrar
reuniones pacificas. Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho de
asociarse libremente con otras personas con fines sociales, culturaes,
deportivos, recreativos, religiosos, politicos, laborales o de cudquier otra
indole, Sempre que sean de carécter licito y de conformidad con la ley.
Este derecho comprende especiamente € de formar parte de asociaciones,
inclusive de sus 6rganos directivos, y e de promover y constituir
asociaciones conformadas por nifios, nifies y adolescentes.

Articulo 32. Derecho a la intimidad. Los nifios, nifias y adolescentes
tienen derecho a la intimidad persond, familiar y a su buen nombre y
serén protegidos contra conducta, accion o circunstancia que afecte su
dignidad.

Articulo 33. Derecho a la informacion. Sujeto a las redtricciones
necesarias para asegurar € respeto de sus derechos y € de los demés y
para proteger la seguridad, la saud y la moral, los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a buscar, recibir y difundir informacion e
idess a través de los digtintos medios de comunicacion de que dispongan.

Articulo 34. Derechosdelosadol escentesautorizadosparatrabajar.
L os adolescentes entre los 15 y 18 afios tienen derecho atrabgar, paralo
cud requieren autorizacion de autoridad competente y gozaran de los
derechos laborales consagrados en € régimen labora colombiano, las
normas que lo complementan, los insrumentos internacionaes ratificados
por Colombia, la Constitucion Politica y los derechos y garantias
consagrados en este Codigo. En todo caso se gplicara sempre la norma
mas favorable a adolescente autorizado para trabgar.

Los derechos laboraes de los adolescentes autorizados para trabgjar
no podran ser inferiores a los de los adultos que redicen las mismas
actividades.

L os adol escentes autorizados paratrabajar tienen derecho alaformacion
y especidizacion que los habilite para gercer libremente una ocupacion,
arte, oficio o profesdn y a recibirla durante € gercicio de su actividad
laboral.

Paragrafo. Los nifios menores de 15 afios podran desempefiarse en
actividades artisticas, culturales, recredativas y deportivas, siempre y
cuando no superen las veinte (20) horas semandes. Para la redizacion de
estas actividades deberd contarse con la autorizacién expresa de sus
padres o representantes legales.

Articulo 35. Derechos de los nifios, nifias y adolescentes con
discapacidad. Para los efectos de esta ley, la discapacidad se entiende
como una limitacion fisca, cognitiva, mentd, sensorid o cudquier otra,
tempora o permanente de la persona para gercer una 0 mas actividades
esencides de la vida cotidiana.

Ademés de los derechos consagrados en la Congtitucion Politicay en
los tratados y convenios internacionales, los nifios, nifias y adolescentes
con discapacidad tienen derecho a gozar de una cdlidad de vida plena, y
a que se les proporcionen las condiciones necesarias para que puedan
vaerse por S mismos, e integrarse a la sociedad. Al mismo:

1. Al respeto por la diferencia y a disfrutar de una vida digna en
condiciones de igualdad con las demés personas, que les permitan
desarrollar d méaximo sus potencididades y su participacion activa en la
comunidad.

2. Todo nifio, nifia o adolescente que presente anomalias congeénitas
0 agun tipo de discapacidad, tendra derecho arecibir atencidn, diagnéstico,
tratamiento especidizado y rehabilitacion, cuidados especides en saud,
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educacion, orientacion y apoyo a los miembros de la familia o a las
personas responsables de su cuidado y atencion.

3. A la habilitacion y rehabilitacion, para diminar o disminuir las
limitaciones en las actividades de la vida diaria

4. A ser destinatarios de acciones y de oportunidades para reducir su
vulnerabilidad y permitir la participacion en iguddad de condiciones con
las demas personas.

Paragrafo. En el caso de los adolescentes que sufren severa
discapacidad cognitiva permanente, sus padres o uno de dlos, debera
promover d proceso de interdiccion ante la autoridad competente, antes
de cumplir aguel la mayoria de edad, para que a partir de esta s le
prorrogue indefinidamente su estado de sujecion a la patria potestad por
minigerio de la ley.

Articulo 36. Libertades fundamentales. Los nifios, nifias y
adolescentes gozan de las libertades consagradas en la Congtitucién
Politica y en los tratados internacionales de derechos humanos. Forman
parte de estas libertades: El libre desarrollo de la persondidad y la
autonomia persond; la libertad de conciencia y de creencias; la libertad
de cultos; la libertad de pensamiento; la libertad de locomocion; vy la
libertad para escoger profesion u oficio.

TITULO I
GARANTIA DE DERECHOS Y PREVENCION
CAPITULO |
Obligaciones de la familia, la sociedad y € Estado

Articulo 37. De las obligaciones de la familia, la sociedad y €l
Estado. Ademés de lo sefidado en la Condtitucion Politica y en otras
disposiciones legdes, saran obligaciones de la familia, la sociedad y €
Estado en sus niveles naciond, departamental, distrital y municipa €
conjunto de disposiciones que contempla € presente Caodigo.

Articulo 38. Obligacionesdelafamilia. Lafamiliatendralaobligacion
de promover la igualdad de derechos, € afecto, la solidaridad y € respeto
reciproco entre todos sus integrantes. Cualquier forma de violencia en la
familia se considera destructiva de su armonia y unidad y debe ser
sancionada. Son abligaciones de la familia para garantizar los derechos
de los nifios las nifies y los adolescentes:

1. Protegerlos contra cualquier acto que amenace o vulnere su vida, su
dignidad y su integridad persond.

2. Participar en los espacios democréaticos de discusion, disefio,
formulacion y gecucion de politicas, planes, programas y proyectos de
interés para la infancia, la adolescencia y la familia

3. Formarlos, orientarlos y estimularlos en € gercicio de sus derechos
y responsabilidades y en € desarrollo de su autonomia.

4. Inscribirlos desde que nacen en € registro civil de nacimiento.

5. Proporcionarles las condiciones necesarias para que adcancen una
nutricién y una salud adecuadas, que les permita un éptimo desarrollo
fisco, pscomotor, mentd, intelectua, emociond y afectivo y educarlos
en la salud preventivay en la higiene

6. Promover e gercicio responsable de los derechos sexuales y
reproductivos y colaborar con la escuela en la educacion sobre este tema.

7. Incluirlos en d sstema de sdud y de seguridad socid desde €
momento de su nacimiento y llevarlos en forma oportuna a los controles
periddicos de sdud, a la vacunacion y demés servicios médicos.

8. Asegurarles desde su nacimiento € acceso a la educacion y proveer
las condiciones y medios para su adecuado desarrollo, garantizando su
continuidad y permanencia en € ciclo educativo.

9. Abstenerse de redlizar todo acto y conducta que implique maltrato
fisico, sexual o psicologico, y asistir a los centros de orientacion y
tratamiento cuando sea requerida

10. Abstenerse de exponer alos nifios, nifiasy adolescentes a Stuaciones
de explotacion econdémica.

11. Decidir libre y responsablemente d nimero de hijos e hijas a los
que pueda sostener y formar.

12. Respetar las manifestaciones e inclinaciones culturales de los
nifios, nifias y adolescentes y esimular sus expresiones artigicas y sus
habilidades cientificas y tecnoldgicas.

13. Brindarles las condiciones necesarias para la recreacion y la
participacion en actividades deportivas y culturdes de su interés.

14. Prevenirlos y mantenerlos informados sobre los efectos nocivos
dd uso y @ consumo de sustancias psicoactivas legaes e ilegdes.

15. Proporcionarle a los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad
un trato digno e iguditario con todos los miembros de la familiay generar
condiciones de equidad de oportunidades y autonomia para que puedan
gercer sus derechos. Habilitar espacios adecuados y garantizarles su
participacion en los asuntos relacionados con su entorno familiar y socidl.

Paragrafo. En los pueblos indigenas y los demas grupos énicos las
obligaciones de la familia se establecerdn de acuerdo con sus tradiciones
y culturas, sempre que no sean contrarias a la Condtitucidon Politica, la
ley y a los insrumentos internacionales de derechos humanos.

Articulo 39. Obligaciones de la sociedad. En cumplimiento de los
principios de corresponsabilidad y solidaridad, las organizaciones de la
sociedad civil, las asociaciones, las empresas, @ comercio organizado,
los gremios econdmicos y demés personas juridicas, asi como las
personas naturaes, tienen la obligacion y la responsabilidad de tomar
parte activa en € logro de la vigencia efectiva de los derechos y garantias
de los nifios, nifias y adolescentes. En este sentido, deberan:

1. Conocer, respetar y promover estos derechosy su caracter prevalente.

2. Responder con acciones que procuren la proteccion inmediata ante
Situaciones que amenacen o menoscaben estos derechos.

3. Participar activamente en la formulacion, gestion, evauacion,
seguimiento y control de las politicas publicas relacionadas con la
infancia y la adolescencia.

4. Dar aviso o denunciar por cualquier medio, los ddlitos o las acciones
gue los vulneren 0 amenacen.

5. Colaborar con las autoridades en la aplicacion de las disposiciones
de la presente ley.

6. Las demés acciones que sean necesarias para asegurar € gercicio
de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes.

Articulo 40. Obligaciones del Estado. El Estado es € contexto
indituciond en & desarrollo integral de los nifios, nifies y adolescentes.
En cumplimiento de sus funciones en los niveles naciond, departamentd,
digritdl y municipa deber&

1. Garantizar d gercicio de todos los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes

2. Asegurar las condiciones para € gercicio de los derechos 'y prevenir
U amenaza o aectacion a través dd disefio y la gecucion de politicas
publicas sobre infancia y adolescencia

3. Garantizar la asignacion de los recursos necesarios para €l
cumplimiento de las politicas publicas de nifiez y adolescencia, en los
niveles naciond, departamental, distrital y municipa para asegurar la
prevalencia de sus derechos.

4. Asegurar |la proteccion y € efectivo restablecimiento de los derechos
que han sdo vulnerados.

5. Promover la convivencia pecifica en @ orden familiar y socid.

6. Investigar y sancionar severamente los dditos en los cudes los
nifios, nifias y adolescentes son victimas, y garantizar la reparacion de
dafio y € restablecimiento de sus derechos vulnerados.

7. Resolver con carécter prevalente |0s recursos, peticiones o acciones
judicides que presenten los nifios, nifies y adolescentes, su familia o la
sociedad para la proteccion de sus derechos.

8. Promover en todos los estamentos de la sociedad, € respeto a la
integridad fisca, psiquica e intelectud y € gercicio de los derechos de
los nifios, las nifias y los adolescentes y la forma de hacerlos efectivos.

9. Formar a los nifios, las nifies y los adolescentes y a las familias en
la cultura del respeto a la dignidad, € reconocimiento de los derechos de
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los demés, la convivencia democrética y los vaores humanos y en la
solucion pecifica de los conflictos.

10. Apoyar a las familias para que estas puedan asegurarle a sus hijos
e hijas desde su gestacidn, los dimentos necesarios para su desarrollo
fisco, pscoldgico e intdectud, por 1o menos hasta que cumplan los 18
anos de edad.

11. Garantizar y proteger la cobertura 'y caidad de la atencidn a las
mujeres gestantes y durante @ parto; de manera integrad y con inclusién
del nlcleo familiar durante los primeros cinco (5) afios de vida de nifio,
mediante sarvicios y programas de atencion gratuita de cdidad, incluida
la vacunacion obligatoria contra toda enfermedad prevenible, con agencia
de responsabilidad familiar.

12. Garantizar la inscripcion y tramite del regigtro civil de nacimiento
mediante un procedimiento eficaz y gratuito, lo més cerca posible d lugar
y fecha de su nacimiento.

13. Garantizar que los nifios, nifias y adolescentes tengan acceso d
Sistema de Seguridad Sociad en Sdud de manera oportuna. Este derecho
s hara efectivo mediante afiliacion inmediata ddl recién nacido a uno de
los regimenes de ley.

14. Reducir la morbilidad y la mortaidad infantil, prevenir y erradicar
la desnutricion, especidmente en los menores de cinco afios, y adelantar
los programas de vacunacion y prevencion de las enfermedades que
afectan a la infancia'y a la adolescencia y de los factores de riesgo de la
discapacidad.

15. Asegurar los servicios de sdud y subsdio dimentario definidos en
la legidacion dd sstema de seguridad socid en sdud para mujeres
gestantes y lactantes, familias en Stuacion de debilidad manifiesta y
nifios, nifias y adolescentes.

16. Prevenir y atender en forma prevaente, las diferentes formas de
violencia y todo tipo de accidentes que atenten contra € derecho a la vida
y la cdidad de vida de los nifios, nifias y adolescentes.

17. Garantizar las condiciones para que los nifios, nifias desde su
nacimiento, tengan acceso a una educacion idénea y de calidad, bien sea
en indituciones educativas cercanas a su vivienda, 0 mediante la utilizacion
de tecnologias que garanticen dicho acceso, tanto en los entornos ruraes
como urbanos.

18. Asegurar los medios y condiciones que les garanticen la
permanencia en & sstema educativo y & cumplimiento de su ciclo
completo de formacion.

19. Garantizar un ambiente escolar respetuoso de la dignidad y los
derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes y desarrollar
programas de formacién de maestros para la promocion del buen trato.

20. Erradicar del sistema educativo las précticas pedagogicas
discriminatorias 0 excluyentes y las sanciones que conlleven mdtrato, o
menoscabo de la dignidad o integridad fisica, psicolégica o mord de los
nifios, nifias y adolescentes.

21. Atender las necesidades educativas especificas de los nifios, nifias
y adolescentes con discapacidad y con capacidades excepcionades.

22. Garantizar la etnoeducacion para los nifios, nifias y adolescentes
indigenas y de otros grupos énicos, de conformidad con la Congtitucion
Politica y la ley que regule la materia

23. Disefiar y aplicar edtrategias para la prevencion y € control de la
desercion escolar y para evitar la expulsion de los nifios, nifias y
adolescentes ddl sistema educetivo.

24. Fomentar el deporte, la recreacion y las actividades de
supervivencia, y facilitar los materiales y Utiles necesarios para su
préactica regular y continuada.

25. Fomentar la participacion en la vida culturd y en las ates, la
cregtividad y produccion artistica, cientifica y tecnoldgica de nifios,
nifias y adolescentes y consagrar recursos especiaes para esto.

26. Prevenir y aender la violencia sexud, las violencias dentro de la
familia y d mdtraio infantil, y promover la difusén de los derechos
sexuaes y reproductivos.

27. Prestar especid atencidn a los nifios, nifias y adolescentes que se
encuentren en dtuacion de riesgo, vulneracion o emergencia

28. Protegerlos contra los desplazamientos arbitrarios que los agen
de su hogar o de su lugar de resdencia habitud.

29. Asegurar que no Sean expuestos a ninguna forma de explotacion
economica o a la mendicidad.

30. Protegerlos contra la vinculacion y € reclutamiento en grupos
amados d margen de la ley.

31. Asegurar dimentos a los nifios, nifias y adolescentes que se
encuentren en procesos de proteccion y restablecimiento de sus derechos,
sin perjuicio de las demas personas que deben prestar dimentos en los
términos de la presente ley, y garantizar mecanismos efectivos de
exigibilidad y cumplimiento de las obligaciones dimentarias.

32. Erradicar d trabgo de los nifios y nifias menores de quince afios,
proteger a los adolescentes autorizados para trabgar, y garantizar su
acceso Yy la permanencia en € sstema educativo.

33. Promover edrategias de comunicacion educetiva para transformar
los patrones culturdes que toleran d trabgo infantil y resdtar € vaor de
la educacion como proceso fundamental para € desarrollo de la nifiez.

34. Asegurar la presencia del nifio, nifia o adolescente en todas las
actuaciones que sean de su interés o que los involucren cualquiera sea su
naturaleza, adoptar las medidas necesarias para sdvaguardar su integridad
fidcay pscologicay garantizar d cumplimiento de los términos sefidados
en la ley o en los reglamentos frente d debido proceso. Procurar la
presenciaen dichas actuaciones de sus padres, de las personas responsables
0 de su representante legd.

35. Buscar y ubicar a la familia de origen o las personas con quienes
conviva a la mayor brevedad posible cuando sean menores de edad no
acompanados.

36. Garantizar la asistencia de un traductor 0 un especidista en
comunicacion cuando las condiciones de edad, discapacidad o cultura de
los nifios, nifias 0 adolescentes lo exijan.

37. Promover € cumplimiento de las responsabilidades asgnadas en
e presente Codigo a los medios de comunicacion.

Par agrafo. Esta enumeracion no es taxativa 'y en todo caso d Estado
debera garantizar de manera prevalente, d gercicio de todos los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes consagrados en la Constitucion
Palitica, los instrumentos internaciondes de derechos humanos y en este
Caodigo.

Articulo41.0bligacionesespecialesdelasinstitucioneseducativas.
Para cumplir con su misién las ingituciones educativas tendran entre
otras las sguientes obligaciones:.

1. Fadllitar  acceso de los nifios, nifies y adolescentes d sstema
educativo y garantizar su permanencia

2. Brindar una educacion pertinente y de cdidad.

3. Respetar en toda circungtancia la dignidad de los miembros de la
comunidad educativa.

4. Fecilitar la participacion de los estudiantes en la gestion académica
del centro educetivo.

5. Abrir espacios de comunicacion con los padres de familia para €
seguimiento del proceso educativo y propiciar la democracia en las
relaciones dentro de la comunidad educativa

6. Organizar programas de nivelacion de los nifios y nifias que
presenten dificultades de aprendizaje o estén retrasados en € ciclo
escolar y establecer programas de orientacion psicopedagdgica y
psicol dgica.

7. Respetar, permitir y fomentar la expreson y d conocimiento de las
diversas culturas nacionales y extranjeras y organizar actividades culturales
extracurriculares con la comunidad educativa para td fin.

8. Edimular las manifestaciones e inclinaciones culturales de o nifios,
nifies y adolescentes, y promover su produccion artistica, cientifica y
tecnol 6gica.
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9. Gaantizar la utilizacion de los medios tecnoldgicos de acceso y
difusion de la cultura y dotar al establecimiento de una biblioteca
adecuada.

10. Organizar actividades conducentes al conocimiento, respeto y
conservacion del patrimonio ambiental, cultural, arquitectonico y
arqueol6gico nacional.

11. Fomentar € estudio de idiomas nacionades y extranjeros y de
lenguajes especiales.

12. Evitar cudquier conducta discriminatoria por razones de sexo,
etnia, credo, condicion socioecondmica o cualquier otra que afecte €
gercicio de sus derechos.

Articulo 42. Obligacién ética fundamental de los establecimientos
educativos. Las indituciones de educacion primariay secundaria, plblicas
y privadas, tendran la obligacion fundamenta de garantizar a los nifios,
nifies y adolescentes € pleno respeto a su dignidad, vida, integridad fisica
y mora dentro de la convivencia escolar. Para tal efecto, deberan:

1. Formar alos nifios, nifias y adolescentes en € respeto por los vaores
fundamentales de la dignidad humana, los derechos humanos, la
aceptacion, la tolerancia hacia las diferencias entre personas. Para dlo
deberan inculcar un trato respetuoso y considerado hacia los demas,
especialmente hacia quienes presentan discapacidades, especial
vulnerabilidad o capacidades sobresalientes.

2. Proteger eficazmente a los nifios, nifias y adolescentes contra toda
forma de maltrato, agresion fisica o sicologica, humillacion, discri-
minacion o burla de parte de los demas compafieros y de los profesores.

3. Establecer en sus reglamentos los mecanismos adecuados de
carécter disuasivo, correctivo y reeducativo para impedir la agresion
fisica o pscoldgica, los comportamientos de burla, desprecio y humillacion
hacia nifios y adolescentes con dificultades en € aprendizgje, en d
lengugje 0 hacia nifios y adolescentes con capacidades sobresdientes o
especiales.

Paragrafo 1°. Corresponde a la respectiva Secretaria de Educacion
Departamentd o Digtrital de Educacion, o la entidad que haga sus veces,
redizar una evaluacion anud de cada una de las indituciones educativas
publicas y privadas, a efectos de otorgar 0 denegar la certificacion de
cdidad éica a cada una de dlas. La cdidad éica se medira segin €
cumplimiento de las obligaciones previgas en este aticulo y tomara en
cuenta las quegas debidamente demostradas que se hayan recibido y los
logros obtenidos en esta materia.

Paragrafo 2°. En los tres Ultimos meses de cada afio escolar la
correspondiente Secretaria de Educacion Departamental o Distrital
expedira, renovard 0 negara para e afio siguiente a cada ingtitucion
escolar la certificacion de cdidad ética a que e refiere este articulo.

Parégrafo 3. La cdidad éica hara parte dd Proyecto Educativo de
cada centro educativo aque serefiere d articulo 73 delaLey 115 de 1994,
y la certificacion ética o negacion de la misma sera registrada en
Sisterma Naciond de Informacidn a que se refieren los articulos 75 y 151
de la Ley 115 de 1994. Las autoridades departamentales publicaran
anualmente la lista de las ingtituciones educativas no certificadas en
calidad ética, impondran las sanciones legales a que haya lugar y
concederan los estimulos previstos en la Ley Genera de Educacion para
premiar la caidad éica educativa

Articulo 43. Obligaciones complementarias de las instituciones
educativas. Los directivos y docentes de los establecimientos académicos
y la comunidad educativa en genera pondran en marcha mecanismos
para:

1. Comprobar la inscripcion dd registro civil de nacimiento.

2. Establecer la deteccion oportuna y € agpoyo y la orientacion en
casos de malnutricion, maltrato, abandono, abuso sexual, violencia
intrafamiliar, y explotacion econdmica y labord, las formas contem:
poraneas de servidumbre y esclavitud, incluidas las peores formas de
trabgjo infantil.

3. Comprobar la diliacién de los estudiantes a un régimen de saud,
controlar € esquema de vacunacién y colaborar con los centro de salud
para la vaoracion periddica de los nifios y las nifies.

4. |dentificar a los estudiantes que trabgan y las condiciones en que
lo hacen, y adelantar las acciones necesarias para que se garantice d
proceso educativo.

5. Prevenir y controlar d tréfico y consumo de sustancias psicoactivas
que producen dependencia.

6. Coordinar los apoyos pedagdgicos, terapéuticos y tecnoldgicos
necesarios para € acceso y la integracion educativa del nifio, nifia o
adolescente con discapacidad.

7. Reportar a las autoridades competentes, las Situaciones de abuso,
maltrato o peores formas de trabgjo infantil detectadas en nifios nifias y
adolescentes.

8. Orientar a la comunidad educativa para la formacion en la sdud
sexud y reproductiva y la vida en parga

Articulo 44. Prohibicion de sanciones crueles, humillantes o
degradantes. Los directores y educadores de los centros educativos no
podran imponer sanciones que conlleven maltrato fisco o psicologico de
los estudiantes a su cargo, 0 que de dguna manera afecten su dignidad.

Articulo45. Obligacionesespecial esdel sistemadeseguridad social
en salud. Son obligaciones especiales dd sstema de seguridad socid en
salud para asegurar € derecho ala sdud de los nifios, nifias y adolescentes,
entre otras las sguientes:

1. Disefiar y desarrollar programas de prevencién en saud, en especid
de vacunacion, complementacion dimentaria, suplementacion nutriciond,
vigilancia dd estado nutriciond y meoramiento de habitos dimentarios.

2. Disgfiar y desarrollar programas de prevencion de las infecciones
respiratorias agudas, la enfermedad diarreica aguda y otras enfermedades
prevdentes de la infancia

3. Disgfiar, desarrollar y promocionar programas que garanticen a las
mujeres embarazadas |la consgjeria para la redizacion de la prueba
voluntaria dd VIH/SIDA y en caso de ser podtiva tanto la consgeria
como € tratamiento antirretrovird y @ cuidado y aencion para evitar
durante d embarazo, parto y posparto la transmisiéon vertical madre-hijo.

4. Disponer lo necesario para garantizar tanto la prueba VIH/SIDA
como d seguimiento y tratamiento requeridos para d recién nacido.

5. Garantizar atencion oportuna y de calidad a todos los nifios, nifias
y adolescentes, en especid en los casos de urgencias.,

6. Garantizar la actuacion inmediata del personal médico y
administrativo cuando un nifio, nifia 0 adolescente se encuentre
hospitdizado o0 requiera tratamiento o intervencion quirdrgica y exista
peligro inminente para su vida;, carezca de representante legdl 0 este s2
encuentre en Stuacion que le impida dar su consentimiento de manera
oportuna o no autorice por razones personales, culturaes, de credo o sea
negligente; en atencion d interés superior dd nifio, nifia 0 adolescente o
a la prevdencia de sus derechos.

7. Garantizar € acceso gratuito de los adolescentes a los servicios
especidizados de sdud sexud y reproductiva

8. Desarrollar programas para la prevencion del embarazo no deseado
y la proteccion especiaizaday apoyo prioritario alas madres adol escentes.

9. Disefiar y desarrollar programas especidizados para asegurar la
deteccion temprana y adecuada de las alteraciones fisicas, mentales,
emocionales y sensoriales en el desarrollo de los nifios, nifias y
adolescentes; para lo cua capacitara d persond de sdud en € mango y
aplicacion de técnicas especificas para su prevencion, deteccion y
mango, y establecerd mecanismos de seguimiento, control y vigilancia
de los casos.

10. Capacitar asu persona para detectar  mdtrato fisico y psicoldgico,
el abuso, laexplotacion y la violencia sexud en nifios, nifias y adolescentes,
y denunciar ante las autoridades competentes las Situaciones sefialadas y
todas aquellas que puedan condtituir una conducta punible en que € nifio,
nifia 0 adolescente sea victima
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11. Diseflar y ofrecer programas encaminados a educar a los nifios,
nifies y adolescentes, a los miembros de la familia y a la comunidad en
generd en précticas de higiene y sanidad; en € mango de residuos
solidos, € reciclge de basuras y |a proteccion dd ambiente.

Articulo 46. Responsabilidades especiales de los medios de
comunicaciéon. Los medios de comunicacion, en € gercicio de su
autonomia y demés derechos, deberan:

1. Promover y difundir los derechos y libertades de los nifios, nifias y
adolescentes, asi como la informacién y los materiaes que tengan por
findidad promover su bienestar socid, su sdud fisca y mentd.

2. Respetar la libertad de expresion y @ derecho a la informacion de
los nifios, nifias y adolescentes.

3. Elaborar cddigos de autorregulacion que tengan en cuenta € interés
superior dd nifio y € caracter prevadente de sus derechos.

4. Promover la divulgacion de informacion que permita la locdizacion
de los padres 0 personas responsables de nifios, nifias 0 adolescentes
cuando por cuaquier causa se encuentren separados de elos, se hayan
extraviado 0 sean olicitados por las autoridades competentes.

5. Abstenerse de transmitir mensgjes discriminatorios contra la infancia
y la adolescencia

6. Abstenerse de difundir informacion que incite a la violencia,
incluidas las violencias de género, que haga apologia del ddito o que
promueva € consumo de sustancias psicoactivas.

7. Abstenerse de transmitir publicidad de cigarrillos y acohol en
horarios catalogados como franja infantil y television.

8. Abstenerse de entrevistar, dar € nombre, divulgar datos que
identifiquen o que puedan conducir a la identificacién de nifios, nifias y
adolescentes que hayan sido victimas, autores o testigos de hechos
delictivos.

Paragrafo 1°. Solo tendrén acceso a la informacion en los programes
de aencion especidizada del Sissema Nacional de Bienestar Familiar
donde se encuentren nifios, nifias 0 adolescentes con autorizacion del
Defensor de Familia o quien haga sus veces, o con la dd juez de control
de garantias, y con la debida reserva de identidad, cuando se trate de
adolescentes autores, participes o victimas de delitos.

Paragrafo 2°. El incumplimiento de las responsabilidades especides
de los medios de comunicacion, sera sancionado por e respectivo
director regiona del Ingtituto Colombiano de Bienestar Familiar. El
Gobierno Naciond reglamentara la materia

Articulo 47. Espacios paramensajesde garantiay restablecimiento
de derechos. Los contratos de concesion de los servicios de radiodifusion,
television y espacios electromagnéticos incluiran la obligacion del
concesionario de ceder espacios de su programacion para transmitir
mensgjes de garantia y restablecimiento de derechos que para tal fin
determine d Indituto Colombiano de Bienestar Familiar dirigidos a los
nifios, nifias y adolescentes y a sus familias

Articulo 48. Obligacion dela Comision Nacional de Television. La
Comision Neciond de Television o quien haga sus veces debera garantizar
la preservacion y ampliacion de las franjas infantiles y juveniles, y €
contenido pedagdgico de dichas franjas que asegure la difusion y
conocimiento de los derechos y libertades de los nifios, nifias y
adol escentes.

CAPTULO 11
M edidas de restablecimiento de derechos

Articulo 49. Restablecimiento de los derechos. Se entiende por
restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, la
restauracion de su dignidad e integridad como sujetos y de la capacidad
para hacer un gercicio efectivo de los derechos que le han sido vulnerados.

Articulo 50. Obligacion del restablecimiento de los derechosdelos
nifnos, nifias y adolescentes. El restablecimiento de los derechos de los
nifios, nifias 0 adolescentes es responsabilidad del Estado en su conjunto
a través de las autoridades publicas, quienes tienen la obligacion de

informar, diciar o conducir ante la policia, las Defensorias de Familig,
las Comisarias de Familia 0 en su defecto, los ingpectores de policia o las
personerias municipales o digtritales, a todos |os nifios, nifias 0 adolescentes
gue se encuentren en condiciones de riesgo o vulnerabilidad. Cuando esto
ocurra, la autoridad competente debera asegurarse de que d Sistema
Naciond de Bienestar Familiar garantice su vinculacion a los servicios
sociales.

Articulo 51. Verificaciéon de la garantia de derechos. En todos los
casos, la autoridad competente deberd, de manera inmediata, verificar €
estado de cumplimiento de cada uno de los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes, consagrados en d Titulo | del Libro | del presente Cadigo.
Se debera verificar:

1. Bl estado de sdud fisca 'y psicolégica

2. Edtado de nutricion y vacunacion.

3. La inscripcion en d registro civil de nacimiento.

4. La ubicacion de la familia de origen.

5. El estudio dd entorno familiar y la identificacion tanto de eementos
protectores como de riesgo para la vigencia de los derechos.

6. La vinculacion d sstema de sdud y seguridad socidl.
7. La vinculacion d sstema educativo.

Parégrafo 1°. De las anteriores actuaciones se dgard constancia
expresa, que servira de sustento para definir las medidas pertinentes para
e restablecimiento de los derechos.

Paragrafo 2°. S la autoridad competente advierte la ocurrencia de un
posible ddito, debera denunciarlo ante la autoridad pend.

Articulo 52. Medidas de restablecimiento de derechos. Son medidas
de restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes las
gue a continuacion se sefidan. Para € restablecimiento de los derechos
establecidos en este Codigo, la autoridad competente tomara aguna o
varias de las dguientes medidas:

1. Amonestacion con asstencia obligatoria a curso pedagdgico.

2. Retiro inmediato del nifio, nifia 0 adolescente de la actividad que
amenace o vulnere sus derechos 0 de las actividades ilicitas en que s
pueda encontrar y ubicacion en un programa de atencion especidizada
para d restablecimiento de derecho vulnerado.

3. Ubicacion inmediata en medio familiar.

4. Ubicacion en centros de emergencia para los casos en que no
procede la ubicacion en los hogares de paso.

5. La adopcidn.

6. Ademés de las anteriores, se aplicaran las consagradas en otras
disposiciones legdes, o cuaquier otra que garantice la proteccion integral
de los nifios, nifias y adolescentes.

7. Promover las acciones policivas adminigrativas o judicides a que
haya lugar.

Parégrafo 1°. La autoridad competente deberd asegurar que en todas
las medidas provisondes o definitivas de restablecimiento de derechos
gue se decreten, se garantice d acompafiamiento a la familia dd nifio,
nifia o adolescente que lo requiera

Paragrafo 2°. En € caso de nifios, nifias y adolescentes victimas de
desastres naturales u otras Situaciones de emergencia, las autoridades
tomardn cuaquiera de las medidas establecidas en este aticulo y las
deméas que indiquen las autoridades encargadas de la aenciéon de los
desastres para la proteccion de sus derechos.

Articulo 53. Amonestacion. La medida de amonestacion consiste en
la conminacién a los padres 0 a las personas responsables del cuidado del
nifio, nifia o adolescente sobre & cumplimiento de las obligaciones que
les corresponden o que laley les impone. Comprende la orden perentoria
de que cesen las conductas que puedan vulnerar o amenazar |os derechos
de los nifios, nifies y adolescentes, con la obligacion de asdtir a un curso
pedagdgico sobre derechos de la nifiez, a cargo de la Defensoria del
Pueblo, so pena de multa mnvertible en arresto.
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Articulo 54. Incumplimiento de la medida. El incumplimiento de las
obligaciones impuedtas en la diligencia de amonestacion, acarreard a los
infractores la sancidn de multa equivaente d vaor de uno (1) a cien (100)
sdarios minimos diarios legaes, convertibles en arresto a razén de un (1)
dia por cada sdario diario minimo legd de multa Esta sancion sera
impuesta por & Defensor de Familia

Articulo 55. Ubicacion en familia de origen o familia extensa. Esla
ubicacion del nifio, nifia 0 adolescente con sus padres, 0 parientes de
acuerdo con lo establecido en @ aticulo 61 dd Codigo Civil, cuando
estos ofrezcan las condiciones para garantizarles € gercicio de sus
derechos.

S de la verificacion dd estado de sus derechos se desprende que la
familia carece de recursos econdmicos necesarios para garantizarle €
nivel de vida adecuado, la autoridad competente informara a las entidades
de Sisema Naciond de Bienestar Familiar, para que le brinden a la
familia los recursos adecuados mientras dla puede garantizarlos.

Articulo 56. Ubicacion en Hogar de Paso. La ubicacion en hogar de
paso es la ubicacion inmediata y provisona dd nifio, nifia 0 adolescente
con familias que forman parte de la red de hogares de paso. Procede la
medida cuando no aparezcan los padres, parientes o las personas
responsables de su cuidado y atencion.

La ubicacion en Hogar de Paso es una medida transitoria, y su
duracion no podra exceder de ocho (8) dias habiles, término en d cud la
autoridad competente debe decretar otra medida de proteccion.

Articulo 57. Red de Hogares de Paso. Se entiende por red de hogares
de paso € grupo de familias registradas en € programa de proteccion de
los nifios que estan dispuestas a acogerlos, de manera voluntaria y
subsidiada por € Estado, en forma inmediata, para brindarles € cuidado
y aencién necesarios.

En todos los distritos y municipios del territorio nacional, los
gobernadores y los alcaldes, con la asistencia técnica del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar organizaran las redes de hogares de
paso y establecerd @ registro, € reglamento, los recursos, 1os criterios de
sdeccion y los controles y mecanismos de seguimiento y vigilancia de las
familias, de acuerdo con los principios establecidos en este Codigo.

Articulo 58. Ubicacion en Hogar Sustituto. Esunamedidaprovisond
que toma la autoridad competente y consste en la ubicacion dd nifio,
nifa o adolescente en una familia que se compromete a brindarle €
cuidedo y atencion necesarios en sudtitucion de la familia de origen.

Esta medida se decretara por e menor tiempo posible de acuerdo con
las circungtancias y los objetivos que se persiguen sin que pueda exceder
de cinco (5) meses. En ningln caso podra otorgarse a personas residentes
en e exterior ni podra sdir del pais € nifio, nifia o adolescente sujeto a
esta medida de proteccién, sin autorizacion expresa de la autoridad
competente.

El Ingtituto Colombiano de Bienestar Familiar asignard un aporte
mensud d hogar sudtituto para aender exclusvamente a los gastos del
nifio, nifia 0 adolescente. Mientras dure la medida € Ingtituto se subrogara
en los derechos contra toda persona que por ley deba dimentos a nifio,
nifia 0 adolescente. En ningln caso se establecerd relacion labord entre
e Ingituto Colombiano de Bienestar Familiar y los responsables del
hogar sustituto.

Articulo 59. Vinculacion a programas de atencion especializada
para €l restablecimiento de derechos vulnerados. Cuando un nifio, nifia
0 adolescente sea victima de cuaquier acto que vulnere sus derechos de
proteccion, de integridad persond, sea victima de un delito, o se trate de
una adolescente 0 mujer mayor de 18 afios embarazada, deberan vincularse
a un programa de aencidn especidizada que asegure € restablecimiento
de sus derechos.

Paragrafo. La especializacion de los programas debe definirse a
partir de estudios diagnésticos que permitan determinar la naturdeza y
el alcance de los mismos. Los programas deberan obedecer a las
probleméticas socides que afectan a los nifios, nifias y adolescentes, y ser

formulados en & marco de las paliticas publicas de infanciay adolescencia
dentro dd Sistema Naciond de Bienestar Familiar.

Articulo 60. La adopcién. La adopcidn es una medida de proteccion
de carécter irrevocable y definitiva, bgjo la vigilancia 'y control de Estado
en cabeza dd Ingituto Colombiano de Bienestar Familiar como ente
rector en esta materia. Su findlidad es garantizar € derecho dd nifio, nifia
0 adolescente a crecer y desarrollarse de maneraintegra en € seno de una
familia que le ofrezca las condiciones adecuadas para @ gercicio de sus
derechos, estableciendo una relacion paterno y materno filia entre
personas que no la tienen por naturaeza. La adopcidn requiere sentencia
judicial.

Articulo 61. La autoridad central en materia de adopcion. Es €
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, a través del grupo de
Adopciones 0 quien haga sus veces.

Solamente podran desarrollar programas de adopcién, € Ingtituto
Colombiano de Bienestar Familiar y las ingtituciones debidamente
autorizadas por este.

Articulo 62. Procedencia de la adopcién. La adopcion procede
cuando € Estado ha agotado las posibilidades para lograr € reintegro dd
nifio, nifia 0 adolescente a su familia de origen y se dé una de las Sguientes
situaciones:

1. Cuando € Defensor de Familia decrete @ estado de adoptabilidad
mediante resolucién motivada.

2. Cuando se otorgue d consentimiento por quienes gercen la patria
potestad y se dicte resolucion motivada de adoptabilidad por parte del
Defensor de Familia, una vez dicho consentimiento se torne irrevocable.

Articulo 63. Efectos juridicos de la adopcion. La adopcién produce
los siguientes efectos:

1. Adoptante y adoptivo adquieren los derechos y obligaciones de
padre, madre e hijo o hija

2. La adopcion crea parentesco civil entre € adoptivo, € adoptante y
us parientes consanguineos o adoptivos.

3. La adopcidn es una medida de caracter definitivo.
4. El adoptivo llevara los apdlidos dd adoptante.

5. El adoptivo deja de pertenecer a su familia consanguinea y pierde
con €lla todo parentesco. No obstante se mantiene la prohibicion
metrimonid de ordind 9° dd articulo 140 dd Caodigo Civil.

6. Cuando se adopte a hijo del cdnyuge o compafiero permanente, €
adoptivo consarvard d vinculo juridico de consanguinidad con este y la
familia

Articulo 64. Acciones de reclamacion. Nadie podra gercer accion
adguna para establecer la filiacion consanguinea de sangre dd adoptivo,
ni- reconocerle como hijo.

Sin embargo, & adoptivo podra promover en cudquier tiempo las
acciones de reclamacion del estado civil que le corresponda respecto de
sus padres biolégicos, Unicamente para demostrar que quienes pasaban
por tales, d momento de la adopcidn, no o eran en realidad.

La prosperidad de las pretensones del adoptivo en este caso, no
extinguira los efectos de la adopcion, sdvo declaracion judicid que la
ordene y previo @ consentimiento del adoptivo. El adoptante debera ser
oido en € proceso.

Articulo 65. Del consentimiento. El consentimiento eslamanifestacion
informada, libre y voluntaria de dar en adopcion a un hijo o hija por parte
de quienes gercen la patria potestad ante € Defensor de Familia, quien
los informara ampliamente sobre sus consecuencias juridicas y
pscosociades. Este consentimiento debe ser vdido civilmente e idoneo
constitucionalmente.

Es idoneo condtituciondmente cuando quien da € consentimiento ha
sdo debida y ampliamente informado, asesorado y tiene aptitud para
otorgarlo. Se entendera tener aptitud para otorgar € consentimiento un
mes después del dia dd parto.
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A efectos dd consentimiento para la adopcion, se entendera la falta del
padre o la madre, no solamente cuando ha falecido, sino también cuando
lo agugia una enfermedad mentd o grave anomdia psiquica certificada
por € Ingituto Naciona de Medicina Legd y Ciencias Forenses.

No tendra vdidez € consentimiento que se otorgue para la adopcion
del hijo que esti por nacer. Tampoco lo tendra € consentimiento que se
otorgue en relacion con adoptantes determinados, salvo cuando €
adoptivo fuere pariente del adoptante hasta € tercer grado de consan-
guinidad o segundo de afinidad, o que fuere hijo dd conyuge o compafiero
permanente del adoptante.

Quien expresa su consentimiento para la adopcion podra revocarlo
dentro del mes Sguiente a su otorgamiento.

Los adolescentes deberdn recibir apoyo psicosocid especidizado por
parte ddl Ingtituto Colombiano de Bienestar Familiar u otras organizaciones
del Sstema Naciond de Bienestar Familiar para que puedan permanecer
con su hijo o hija, 0 para otorgar € consentimiento libre e informado. El
consentimiento del padre o madre menor de dieciocho (18) afios tendra
vdidez 3 s manifiesta con € lleno de los requistos establecidos en €
presente articulo. En este caso estardn asistidos por sus padres, o personas
gue los tengan bgo su cuidado y por  Minigterio PUblico.

Articulo 66. Solidaridad familiar. El Estado reconocera el
cumplimiento del deber de solidaridad que gerce la familia diferente a la
de origen, que asume la proteccién de manera permanente de un nifio,
nifia o adolescente y le ofrece condiciones adecuadas para € desarrollo
armonico e integra de sus derechos.

Paragrafo. En caso de que dicha familia manifieste su voluntad de
adoptarle, se le preferira frente a cuaquier otro postulante.

Articulo 67. Requisitos para adoptar. Podra adoptar quien, siendo
capaz, haya cumplido 25 afios de edad, tenga d menos 15 afios més que
el adoptable, y garantice idoneidad fisca, menta, mord y socid suficiente
para suministrar una familia adecuada y estable d nifio, nifia 0 adolescente.
Edas mismas cdidades se exigiran a quienes adopten conjuntamente.

Podran adoptar:
1. Las personas solteras.
2. Los conyuges conjuntamente.

3. Conjuntamente los compafieros permanentes, que demuestren una
convivencia ininterrumpida de por 1o menos dos (2) afios. Este término
se contara a partir de la sentencia de divorcio, S con respecto a quienes
conforman la pargja 0 a uno de dlos, hubiera estado vigente un vinculo
matrimonial anterior.

4. El guardador a pupilo o ex pupilo una vez gprobadas las cuentas de
su administracion.

5. El conyuge o compafiero permanente, a hijo del conyuge o
compariero, que demuestre una convivencia ininterrumpida de por lo
menos dos (2) afios.

Esta norma no se aplicara en cuanto a la edad en € caso de adopcién
por parte del conyuge o compafiero permanente respecto del hijo de su
conyuge o compafiero permanente 0 de un pariente dentro del tercer
grado de consanguinidad y segundo de afinidad.

Paragrafo 1°. La existencia de hijos no es obstéculo para la adopcion.

Paragrafo 2°. S € nifio, nifla o adolescente tuviere bienes, la
adopcion se hara con las formalidades exigidas para los guardadores.

Articulo 68. Adopcidn de mayores de edad. Podra adoptarse a mayor
de edad, cuando € adoptante hubiera tenido su cuidado persond por lo
menos dos afos antes de que este cumpliera dieciocho (18) afios.

La adopcion de mayores de edad procede por € solo consentimiento
entre e adoptante y e adoptivo. Para estos eventos €l proceso se
addantard directamente ante € juez de familia

Articulo 69. Adopcion de nifio, nifia o adolescente indigena.
Atendiendo las facultades jurisdiccionaes de las autoridedes indigenas,
la adopcidn de un nifio, nifia 0 adolescente indigena cuando los adoptantes
sean miembros de su propia comunidad procedera de acuerdo con sus
usos y costumbres.

Cuando los adoptantes sean personas que no pertenecen ala comunidad
dd nifio, nifia 0 adolescente indigena, la adopcion procederd con €
concepto favorable de las autoridades de la comunidad de origen y se
redizara de acuerdo con |lo establecido en @ presente Codigo.

Articulo 70. Prelacion para adoptantes colombianos. El Indituto
Colombiano de Bienestar Familiar y las indtituciones autorizadas por
edte para adedlantar € programa de adopcion, preferiran, en igualdad de
condiciones, las solicitudes presentadas por los y las colombianas,
cuando llenen los requisitos establecidos en d presente Codigo. S hay
una familia colombiana residente en € pais 0 en € exterior y una
extranjera, se preferira a la familia colombiana, y S hay dos familias
extranjeras una de un pais no adherido a la Convencion de La Haya o a
otro convenio de caracter bilateral o multilaterd en € mismo sentido y
otra g, se privilegiard aguella dd pais firmante del convenio respectivo.

Articulo 71. Adopcion internacional. Ademas de las disposiciones
anteriores, la adopcion internaciona se regird por los Tratadosy Convenios
Internacionales ratificados por Colombia sobre esta materia

El Indituto Colombiano de Bienestar Familiar como autoridad centrd,
autorizarq a los organismos acreditados y agencias internacionales,
previo  cumplimiento de los requisitos sefidados en la ley y los
convenios internacionaes ratificados por Colombia y teniendo en cuenta
lanecesidad dd sarvicio. El Minigterio del Interior y de Justicia reconocera
personeria juridica e inscribird a sus representantes legaes.

Tanto las agencias internaciondes como los organismos acreditados
deberan renovar la autorizacion ante d Ingtituto Colombiano de Bienestar
Familiar cada dos afios.

Articulo 72. Programa de adopcion. Por programa de adopcién se
entiende € conjunto de actividades tendientes a restablecer € derecho del
nifio, nifia o adolescente a tener una familia

El Ingtituto Colombiano de Bienestar Familiar y las ingtituciones
autorizadas, tendrén un Comité de Adopciones que seré € responsable de
la sdleccion de las familias adoptantes y de la asignacion de los nifios,
nifias y adolescentes beneficiarios de la adopcion.

Articulo 73. Prohibicion de pago. Ni d Ingituto Colombiano de
Bienestar Familiar ni las ingtituciones autorizadas por este para desarrollar
el programa de adopcion, podréan cobrar directa o indirectamente
retribucion alguna por la entrega de un nifio, nifia 0 adolescente para ser
adoptado. En ningin caso podra darse recompensa a los padres por la
entrega que hagan de sus hijos para ser dados en adopcion ni gjercer sobre
élos presion dguna para obtener su consentimiento.

Paragrafo. Sin perjuicio de las acciones pendes a que haya lugar, €
incumplimiento de esta digposicién acarreara la degtitucion del funcionario
infractor, o la cancdacion de la autorizacion para adelantar € programa
de adopcion s € hecho se hubiere cometido por una ingtitucion autorizada

Articulo 74. Reserva. Todos los documentos y actuaciones
administrativas o judiciales propios del proceso de adopcion, serén
reservados por € término de veinte (20) afios a partir de la gecutoria de
la sentencia judicid. De dlos solo se podra expedir copia de la solicitud
gue los adoptantes hicieren directamente, a través de su apoderado o dd
Defensor de Familia o del adoptivo que hubiere llegado a la mayoria de
edad, o de la Procuraduria General de la Nacion para efectos de las
investigaciones a que hubiere lugar.

Parégrafo 1°. El adoptado, no obstante, podra acudir ante € Tribuna
Superior correspondiente, mediante apoderado o asistido por € Defensor
de Familia, segin d caso, para solicitar que se ordene d levantamiento
de laresarvay € acceso a la informacion.

Paragrafo 2°. El funcionario que viole la reserva, permita d acceso
0 expida copia a personas no autorizadas, incurrira en causd de maa
conducta.

Articulo 75. Derecho del adoptado a conocer familia'y origen. Sn
perjuicio de lo dispuesto en € articulo anterior, todo adoptado tiene
derecho a conocer su origen y @ caracter de su vinculo familiar. Los
padres juzgaran e momento y las condiciones en que no resulte
desfavorable para € nifio, nifia 0 adolescente conocer dicha informacion.
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Articulo 76.Sistemadei nformacion derestablecimiento dederechos.
Créase d sgtema de informacion de restablecimiento de derechos a cargo
del Indituto Colombiano de Bienestar Familiar que tiene como finaidad
llevar @ registro de los nifios, nifias y adolescentes cuyos derechos se
denuncian como amenazados o vulnerados. Dicho registro incluira la
medida de restablecimiento adoptada, € funcionario que adelant6 la
actuacion y d término de duracion del proceso.

Este sistema tendra un registro especid para @ desarrollo del programa
de adopcidn.
CAPITULO Il

Autoridades competentes para € restablecimiento de los derechos
de los nifios, nifiasy adolescentes

Articulo 77. Defensorias de Familia. Son dependencias ddl Indtituto
Colombiano de Bienestar Familiar de naturaleza multidisciplinaria,
encargadas de prevenir, garantizar y restablecer los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes.

Las Defensorias de Familia contaran con equipos técnicos interdis-
ciplinarios integrados, por 1o menos, por un psicologo, un trabajador
socid y un nutricionista.

Los conceptos emitidos por cuaquiera de los integrantes del equipo
técnico tendrén € carédcter de dictamen pericid.

Articulo 78. Calidades para ser Defensor de Familia. Para ser
Defensor de Familia se requieren las sguientes cdidades:

1. Ser abogado titulado y en gercicio.
2. No edar incurso en causd de inhabilidad o incompatibilidad.

3. Acreditar titulo de postgrado en derecho de familia, derecho civil,
derecho administrativo, derecho constitucional, derecho procesal,
derechos humanos, 0 en ciencias socides sempre y cuando en este
Ultimo caso € egtudio de la familia sea un componente curriculum del
programa.

Paragrafo. Los Defensores de Familia y Comisarios de Familia
deberan vincularse previo proceso de seleccidn.

Articulo 79. Funciones del Defensor de Familia. Corresponde
Defensor de Familia

1. Addlantar, aun de oficio, las actuaciones necesarias para garantizar,
proteger y restablecer los derechos de los nifios, nifias o adolescentes,
cuando tenga informacion sobre su vulneracion o amenaza

2. Adoptar las medidas de restablecimiento establecidas en la presente
ley para detener la violacion o amenaza de |os derechos de los nifios, nifias
0 adolescentes.

3. Emitir los conceptos ordenados por la ley, en las actuaciones
judicides o adminigtrativas.

4. Ejercer las funciones de policia sefidadas en este Codigo.

5. Dictar las medidas de restablecimiento de los derechos para los
nifios y nifias menores de doce (12) afios que cometan delitos.

6. Asumir la asistencia y proteccién del adolescente responsable de
haber infringido la ley pend ante € juez pend para adolescentes.

7. Conceder permiso parasdlir del paisalos nifios, nifias'y adolescentes,
cuando no sea necesaria la intervencion dd juez.

8. Promover la conciliacion extrgiudicid en los asuntos relacionados
con derechos y obligaciones entre conyuges, compalieros permanentes,
padres e hijos, miembros de la familia o personas responsables del
cuidado del nifio, nifia 0 adolescente.

9. Aprobar las conciliaciones en relacion con la asignacion de la
custodia y cuidado persond dd nifio, d establecimiento de las relaciones
materno o paternofiliaes, la determinacion de la cuota dimentaria, la
fijacion provisond de resdencia separada, la suspensidon de la vida en
comun de los conyuges o compafieros permanentes, la separacion de
cuerpos y de bienes de matrimonio civil o reigioso, las cauciones de
comportamiento conyugal, la disolucion y liquidacion de sociedad
conyuga por causa digtinta de la muerte del cényuge y los demés

aspectos rdacionados con @ régimen econdbmico dd matrimonio y los
derechos sucesorales, Sin perjuicio de la competencia atribuida por la ley
a los notarios.

10. Citar d presunto padre con miras a reconocimiento voluntario del
hijo extramatrimonid y, en caso de producirse, extender € acta respectiva
y ordenar la inscripcion o correccion del nombre en € registiro del estado
civil.

11. Promover los procesos o tramites judicides a que haya lugar en
defensa de los derechos de los nifios, nifias 0 adolescentes, e intervenir en
los procesos en que se discutan derechos de estos, Sin perjuicio de la
actuacion de Minigterio Plblico y de la representacion judicid a que
haya lugar.

12. Representar a los nifios, nifias 0 adolescentes en las actuaciones
judicides o adminigtrativas, cuando carezcan de representante, 0 este se
halle ausente o incagpacitado, 0 sea @ agente de la amenaza o vulneracion
de derechos.

13. Fjar cuota provisond de dimentos, sempre que no se logre
conciliacion.

14. Declarar la situacion de adoptabilidad en que se encuentre € nifio,
nifia o adolescente

15. Autorizar la adopcidn en los casos previstos en la ley.

16. Formular denuncia pena cuando advierta que € nifio, nifia o
adolescente ha sdo victima de un delito.

17. Ejercer las funciones atribuidas por € articulo 71 de la Ley 906 de
2004.

18. Asesorar y orientar a publico en materia de derechos de la
infancia, la adolescencia y la familia

Articulo 80. Comisarias de Familia. Son entidades didtritales o
municipales o intermunicipales de caracter administrativo e
interdisciplinario, que forman parte dd Sistema Naciond de Bienestar
Familiar, cuya miSon es prevenir, garantizar, restablecer y reparar los
derechos de los miembros de la familia conculcados por Stuaciones de
violencia intrafamiliar y las demés establecidas por la ley.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como entidad
coordinadoradel Sistema Naciona de Bienestar Familiar serd d encargado
de dictar la linea técnica a las Comisarias de Familia en todo d pais.

Articulo 81. Creacién, composicion y reglamentacion. Todos los
municipios contaran d menos con una Comisaria de Familia segin la
densdad de la poblacion y las necesdades del servicio. Su creacion,
composicion 'y organizacion corresponde a los Concgos Municipales.

Las Comisarias de Familia estaran conformadas como minimo por un
abogado, quien asumira la funcion de Comisario, un psicdlogo, un
trabgjador socid y un médico en los municipios de mediana y mayor
densidad de poblacion. Las Comisarias tendran € gpoyo permanente de
la Policia Naciond. El Gobierno Naciond reglamentara la materia con €
fin de determinar dichos municipios.

En los municipios en donde no fuere posible garantizar € equipo
mencionado en € inciso anterior, la Comisaria estard gpoyada por los
profesondes que trabgen directa o indirectamente con la infancia y la
familia, como los profesores y psicopedagogos de los colegios, los
meédicos y enfermeras del hospital y los funcionarios del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

Paragrafo 1°. Las entidades territoriales podran suscribir convenios
de asociacion con € objeto de addlantar acciones de propdésito comin
para garantizar € cumplimiento de los derechos de los nifios, nifies y
adolescentes, de acuerdo con lo previsto en las Leyes 136 de 1994 y 715
de 2001, o las que las modifiquen.

Paragrafo 2°. Los municipios tendran un término improrrogable de
un (1) afio a partir de la vigencia de este Codigo, para crear la Comisaria
de Familia El incumplimiento de esta obligacion sera causad de maa
conducta sancionada de acuerdo con lo establecido en  Codigo Unico
Disciplinario.
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Articulo 82. Calidades para ser Comisario de Familia. Para ser
Comisario de Familia se requieren las mismas cdidades que para ser
Defensor de Familia

Articulo 83. Funciones del Comisario de Familia. Corresponde al
Comisario de Familia:

1. Garantizar, proteger, restablecer y reparar los derechos de los
miembros de la familia conculcados por situaciones de violencia
intrafamiliar.

2. Atender y orientar a los nifios, nifias y adolescentes y demés
miembros de grupo familiar en & gercicio y restablecimiento de sus
derechos.

3. Recibir denuncias y adoptar las medidas de emergencia y de
proteccion necesarias en casos de delitos contra los nifios, nifias y
adol escentes.

4. Recibir denuncias y tomar las medidas de proteccidén en casos de
violencia intrafamiliar.

5. Definir provisondmente sobre la custodia y cuidado persond, la
cuota de dimentos y la reglamentacion de vidtas, la sugpension de la vida
en comun de los conyuges o compafieros permanentes y fijar las cauciones
de comportamiento conyugd, en las Stuaciones de violencia intrafamiliar.

6. Practicar rescates para conjurar las situaciones de peligro en que
pueda encontrarse un nifio, nifia o0 adolescente, cuando la urgencia del
caso lo demande.

7. Desarrollar programas de prevencion en materia de violencia
intrafamiliar y delitos sexuaes.

8. Adoptar las medidas de restablecimiento de derechos en los casos
de mdtrato infantil y denunciar  ddlito.

9. Aplicar las medidas policivas que correspondan en casos de
conflictos familiares, conforme a las aribuciones que les confieran los
Concgjos Municipales.

Articulo 84. Atencion permanente. Los horarios de atencion de las
Defensorias de Familia y Comisarias de Familia seran permanentes y
continuos, a fin de asegurar a los nifios, nifias y adolescentes |a proteccion
y restablecimiento de sus derechos. El Estado debera desarrollar todos los
Mecanismos que e requieran para dar cumplimiento a esta disposicion.

Articulo 85. Misién de la Policia Nacional. La Policia Naciona es
una entidad que integra @ Sisema Naciond de Bienestar Familiar. Su
misién como miembro dd Sistema, es garantizar |la proteccion integrd de
los nifios, nifias y adolescentes en € marco de las competencias y
funciones que le asigna la ley. Tendrd como cuerpo especidizado a la
Policia de Infancia y Adolescencia que remplazara a la Policia de
Menores.

Articulo 86. Funciones de la Policia Nacional para garantizar los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Sin perjuicio de las
funciones atribuidas en otras leyes en relacion con los derechos de los
nifios, las nifias y los adolescentes, la Policia Naciond, y en especid la
Policia de Infancia y Adolescencia, tendrén las siguientes funciones.

1. Cumplir y hacer cumplir las normas y decisones que para la
proteccion de los nifios, nifias y adolescentes impartan los organismos del
Estado.

2. Disefiar y gecutar programas y campaiias de educacion, prevencion,
garantia y restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes en todo € territorio nacional.

3. Addantar labores de vigilanciay control en los lugares de recreacion
y deporte y demés espacios publicos en donde habituamente concurran
nifios, nifias y adolescentes y a la entrada de los establecimientos
educativos de su jurisdiccion.

4. Addantar labores de vigilancia a fin de controlar e impedir €
ingreso de los nifios, nifias y adolescentes a los lugares de diversion
destinados a consumo de bebidas alcohdlicas y cigarrillos y hacer
cumplir la prohibicion de venta de estos productos.

5. Addantar labores de vigilancia a fin de controlar e impedir €
ingreso de nifios, nifies y adolescentes a los lugares en donde se gerza la

explotacion sexua, se realicen espectaculos no aptos para nifios, nifias o
adolescentes, a sdas de juego de azar y lugares publicos o privados de ato
riesgo que ofrezcan peligro para su integridad fiscay o mord y tomar las
medidas a que haya lugar.

6. Addantar |abores de vigilancia a fin de prevenir, controlar e impedir
la entrada de menores de catorce (14) afios a las salas de juegos
electronicos.

7. Controlar e impedir € ingreso de nifios, nifias y adolescentes a sdas
de cine, teatros o similares donde se presenten espectaculos con
clasficacion para mayores y d aquiler de pdiculas de video dasficadas
para adultos.

8. Addantar labores de vigilancia a fin de controlar € porte de amas
de fuego o cortopunzantes, bebidas embriagantes, pdlvora, estupe-
facientes y material pornografico, por parte de nifios, nifias o adolescentes,
asi como de elementos que puedan atentar contra su integridad, y
proceder a su incautacion.

9. Disefiar programas de prevencion para los adultos sobre € porte y
uso responsable de armas de fuego, de bebidas embriagantes, de pdlvora,
de juguetes bdlicos y de cigarrillos cuando conviven o estan acompafiados
de nifios, nifias 0 adolescentes.

10. Brindar apoyo alos Defensores y Comisarios de Familia, Personeros
Municipales e Inspectores de Policia en las acciones de policia y
proteccion de los nifios, nifies y adolescentes y de su familia, y tradadarlos
cuando sea procedente, a los hogares de paso 0 a los lugares en donde se
desarrollen los programas de aencién especidizada, de acuerdo con la
orden emitida por estas autoridades. Es obligacion de los centros de
atencion especidizada recibir a los nifios, nifias 0 adolescentes que sean
conducidos por la Policia.

11. Apoyar d Depatamento Administrativo de Seguridad, DAS, y
demés autoridades competentes, en la vigilancia permanente dd trénsito
de nifios, nifies y adolescentes en terminaes de transporte terrestre, aéreo
y maritimo.

12. Redlizar labores de inteligencia para combatir las redes dedicadas
a la produccion, tréfico o comercidizacion de sustancias psicoactivas
ilegdes que produzcan dependencia, a la digtribucion y comercidizacion
de pornografia infantil a través de Internet, d tréfico o a la explotacion
sexud de nifios, nifies y adolescentes, 0 a cudquier otra actividad que
atente contra sus derechos.

13. Addantar acciones para la deteccidn de nifios, nifias y adolescentes
que redlicen trabgos prohibidos, cualesgquiera de las peores formas de
trabgo infantil, o que estén en dtuacion de explotacion y riesgo, y
denunciar & hecho ante la autoridad competente.

14. Recibir las quejas y denuncias de la ciudadania sobre amenazas o
vulneraciones de los derechos dd nifio, nifia 0 adolescente, actuar de
manera inmediata para garantizar los derechos amenazados y para
prevenir su vulneracion cuando sea del caso, o correr tradado a las
autoridades competentes.

15. Garantizar 1os derechos de los nifios, nifias y adolescentes en todos
los procedimientos policiales.

Articulo 87. Obligacion en formacion y capacitacion. La Direccion
Genera delaPoliciaNaciona crearaeintegraraen e programa académico
de las escudas de formacion de la Policia, para ingreso y ascensos, con
carécter obligatorio, la formacion y capacitacion en derechos de la
infancia y la adolescencia, desarrollo infantil, normas nacionaes e
internacionales relacionadas y procedimientos de atencion y proteccion
integrd a los nifos, nifies y adolescentes.

El Indituto Colombiano de Bienestar Familiar en coordinacion con la
Direccién Naciond de Escudas de la Policia Naciond organizardn los
CUrsos necesarios para capacitar 1os miembros de la Policia de Infancia
y Adolescencia

La Policia Naciond capacitara a la Policia de Infancia y Adolescencia

en formacion de Policia Judiciad con € objeto de que estos asesoren y
apoyen a las autoridades cuando los nifios, nifias y adolescentes se
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encuentren incursos en algun hecho delictivo, de acuerdo con las
necesidades del Sistema de Responsabilidad Pend para Adolescentes
vigente.

Articulo 88. Organizacion. El Director Generd dela PoliciaNaciond,
definira la estructura de la Policia de Infancia'y Adolescencia, que en todo
caso deberd tener un encargado que dependera directamente de la
Direcciéon de Proteccion y Servicios Especiales que a su vez dependera
dd Subdirector Generd y con presencia efectiva en los comandos de
Departamento, Metropolitanas, Estaciones y Organismos Especidizados.

Articulo 89. Calidades de la Policia de Infancia y Adolescencia.
Ademas de los requisitos establecidos en la ley y en los reglamentos, €
persond de la Policia de Infancia y Adolescencia debera tener estudios
profesonales en areas relacionadas con las ciencias humanas y sociaes,
tener formacion y capacitacion en derechos humanos y legidacion de la
infancia y la adolescencia, en procedimientos de atencion y en otras
materias que le permitan la proteccion integrd de los nifios, nifias y
adol escentes.

Savo circunstancias excepcionales determinadas por la Direccion
Generd de la Palicia, los miembros de la Policia de Infanciay Adolescencia
gue hayan sido seleccionados y capacitados en la especiaidad, no podran
sar degtinados a actividades diferentes a las sefidadas en & presente
Codigo.

Paragrafo. La Policia de Infancia y Adolescencia debera asesorar a
los mandos policiales sobre e comportamiento de la institucion,
desempefio y cumplimiento en los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes y proponer dternativas de megoramiento particular y generd,
de acuerdo a las funciones asignadas en este Caodigo.

Articulo 90. Control disciplinario. Sin perjuicio de la competencia
preferente de la Procuraduria General de la Nacién consagrada en €
articulo 277 de la Condgtitucion Politica, y de las acciones pendes a que
haya lugar, la Ingpeccion Generd de la Policia Naciond, se encargara de
addlantar los procesos disciplinarios relacionados con fdtas a lo dispuesto
en esta ley y la vulneracion de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes cometidos por los miembros de la Policia Naciond.

Articulo 91. Prohibiciones especiales. Se prohibe la conduccion de
nifios, nifias y adolescentes mediante la utilizacion de esposas o cudquier
otro medio que atente contra su dignidad.

Igudmente se prohibe € uso de amas para impedir 0 conjurar la
evason dd nifio, nifia 0 adolescente que es conducido ante autoridad
competente, sdvo que se las utilice con d fin de defensa de grave e
inminente pdigro para la integridad fisca dd encargado de su conduccion.

La infraccion a esta disposicion sera causal de maa conducta

Articulo 92. EI Ministerio Publico. El Minigerio Piblico estaintegrado
por la Procuraduria Genera de la Nacidn, la Defensoria del Pueblo, y las
personerias didritales y municipaes, y tendrén a su cargo, ademas de las
sefidadas en la Condtitucion Politica y en la ley, las sguientes.

1. Promover, divulgar, proteger y defender los derechos humanos de
la infancia en las ingtituciones publicas y privadas con énfasis en €
caracter prevalente de sus derechos, de su interés superior y sus
mecanismos de proteccion frente a amenazas y vulneraciones.

2. Promover @ conocimiento y la formacion de los nifios, nifies y
adolescentes para € gercicio responsable de sus derechos

3. Tramitar de oficio o por solicitud de cualquier persona, las peticiones
y quegas relacionadas con amenazas 0 vulneraciones de derechos de los
nifios, nifias y adolescentes y su contexto familiar, y abogar en forma
oportuna, inmediata e informal, porque la solucion sea eficaz y tenga en
cuenta su interés superior y la prevaencia de los derechos.

4. Hacer las observaciones y recomendaciones a las autoridades y alos
particulares en caso de amenaza o violacion de los derechos humanos de
los nifios, nifias y adolescentes.

Parégrafo. Las personerias didritdes y municipaes deberdn vigilar
y actuar en todos los procesos judiciales y administrativos de
restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, en

aquellos municipios en los que no haya procuradores judiciaes de
familia. Asi mismo deberan inspeccionar, vigilar y controlar a los
acades para que dispongan en sus planes de desarrollo, @ presupuesto
que garantice los derechos y los programas de atencion especidizada
para su restablecimiento.

CAPITULO I
Procedimiento administrativo y reglas especiales

Articulo 93. Autoridades competentes. Corresponde alos defensores
de familia y comisarios de familia procurar y promover la redizacion y
restablecimiento de los derechos reconocidos en los tratados
internacionaes, en la Conditucion Politica y en d presente Codigo.

Articulo 94. Competencia territorial. Ser4 competente la autoridad
del lugar donde se encuentre d nifio, nifia 0 adolescente.

Articulo 95. Competencia subsidiaria. En los municipios donde no
haya Defensor de Familia, las funciones que este Codigo le atribuye serén
cumplidas por € Comisario de Familia En ausencia de este Ultimo, las
funciones asignadas a defensor y d Comisario de Familia corresponderan
a ingpector de policia

La declaratoria de adoptabilidad del nifio, nifia o adolescente
corresponde exclusvamente d Defensor de Familia

Articulo 96. Iniciacion de la actuacion administrativa. El
representante legd del nifio, nifia 0 adolescente, o la persona que lo tenga
bajo su cuidado o custodia, podra solicitar, ante € defensor o Comisario
de Familia, la proteccion de los derechos de aquel. También podra
hacerlo directamente € nifio, nifia o adolescente.

Cuando € defensor o d Comisario de Familia tenga conocimiento de
la inobservancia, vulneracion o amenaza de aguno de los derechos que
este Codigo reconoce alos nifios, nifias y adolescentes, abrirala respectiva
investigacion, sempre que sea de su competencia; en caso contrario
avisara a la autoridad competente.

En la providencia de apertura de investigacion se deberd ordenar:

1. La identificacion y notificacion de los representantes legales del
nifio, nifia 0 adolescente, de las personas con quienes conviva 0 Sean
responsables de su cuidado, o de quienes de hecho lo tuvieren a su cargo,
y de los implicados en la violacion o amenaza de los derechos.

2. Las medidas provisondes de urgencia que requiera la proteccion
integra dd nifio, nifia 0 adolescente.

3. La préactica de las pruebas que estime necesarias para establecer los
hechos que configuran la presunta vulneracion o amenaza de los derechos
del nifio, nifia o adolescente.

Articulo 97. Tramite Cuando se trate de asuntos que puedan
conciliarse, @ defensor o d Comisario de Familia citaran a las partes, por
el medio mas expedito, a audiencia de conciliacion que debera efectuarse
dentro de los diez dias calendario siguientes a conocimiento de los
hechos. Si las partes concilian se levantara acta y en dla se dgara
constancia de lo conciliado y de su gprobacion.

Cuando haya fracasado € intento de conciliacion, o transcurrido €
plazo previsto en € inciso anterior Sin haberse redizado la audiencia, y
cuando se trate de asuntos que no la admitan, € funcionario correra
tradado por cinco dias cdendario a las demés personas interesadas o
implicadas, para que se pronuncien y aporten las pruebas que deseen
hacer valer. Vencido el trasado decretard las pruebas que estime
necesarias, fijard audiencia para practicarlas con sujecion a las reglas dd
procedimiento civil y en dla fdlard mediante resolucién susceptible de
reposicion. Este recurso deberd interponerse verbamente en la audiencia
0 por escrito presentado dentro de los cinco dias calendario siguientes,
con expresion de las razones de inconformidad.

Resuelto el recurso de reposicion o vencido el término para
interponerlo, € expediente debera ser remitido d juez de familia para
la revisén dd falo, s dentro de los cinco dias cdendario siguientess
a su gecutoria dguna de las pates o € Minigterio Publico lo solicita
con expresion de las razones en que se funda la inconformidad. El juez
resolvera de plano.
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Paragrafo 1°. Cuando lo estime aconsgable para la averiguacion de
los hechos, € Defensor de Familia y € Comisario de Familia podrén
ordenar que @ equipo técnico interdisciplinario de la defensoria o de la
comisaria, 0 aguno de sus integrantes, rinda dictamen pericid.

Paragrafo 2°. En todo caso, la actuacion administrativa debera
resolverse dentro de |os cuatro meses siguientes alafecha de lapresentacion
de la solicitud o a la gpertura oficiosa de la investigacion, y € recurso de
reposicion que contra e falo se presente debera ser resuelto dentro de los
diez dias cdendario siguientes d vencimiento dd término para interpo-
nerlo. Vencido € término para falar o para resolver d recurso de repos-
cion sin haberse emitido la decision correspondiente, la autoridad adminis-
tretiva perdera competencia para seguir conociendo del asunto y remitira
inmediatamente € expediente a juez de familia para que, de dficio,
adelante la actuacion o @ proceso respectivo. Cuando € juez reciba €
expediente debera informarlo a la Procuraduria Genera de la Nacion para
que s promueva la investigacion disciplinaria a que haya lugar.

Excepciondmente y por solicitud razonada dd Defensor de Familia,
e Director Regiond podra ampliar d término para fdlar la actuacion
adminidrativa hasta por dos meses més, contados a partir del vencimiento
de los cuatro meses inicides, Sn que exista en ningln caso nueva
prorroga.

Articulo 98. Contenido del fallo. La resolucion debera contener una
sintesis de los hechos en que se funda, d examen critico de las pruebas
y los fundamentos juridicos de la decisién. Cuando contenga una medida
de restablecimiento debera sefialarla concretamente, explicar su
judtificacion e indicar su forma de cumplimiento, la periodicidad de su
evaduacion y los demés aspectos que interesen a la Stuacion dd nifio, nifia
0 adolescente.

La resolucién obliga a los particulares y a las autoridades prestadoras
de servicios requeridos para la gecucion inmediata de la medida.

Articulo 99. Notificaciones. La notificacion de la providencia de
apertura de investigacion se practicara en la forma prevista en d Cdédigo
de Procedimiento Civil para la notificacion personal, pero cuando se
ignore d nombre o la direccién de las personas citadas, la notificacion se
entendera surtida una vez vencido d término del emplazamiento y se
procedera a designar curador ad litem.

Las providencias que se dicten en e curso de las audiencias y
diligencias se consderan notificadas en estrados inmediatamente después
de proferidas, aun cuando las partes no hayan concurrido.

Las demés natificaciones se surtiran mediante aviso que se remitira
por medio de servicio postd autorizado, acompafiado de una copia de la
providencia correspondiente.

Articulo 100. Caracter transitorio de las medidas. La autoridad
adminigtrativa que haya adoptado las medidas de proteccion previstas en
este Codigo podra modificarlas o suspenderlas cuando esté demostrada
la dteracion de las circungancias que dieron lugar a elas. La resolucion
gue asi lo disponga se natificara en la forma prevista en @ inciso tercero
dd articulo anterior y estara sometida a la impugnacion y d control
judicid establecidos para la que impone las medidas.

Este articulo no se gplicara cuando se haya homologado por € juez la
declaratoria de adoptabilidad o decretado la adopcion.

Articulo 101. Comision y poder de investigacion. Con miras a la
proteccidn de los derechos reconocidos en este codigo, los Defensores y
Comisarios de Familia podran comisonar a las autoridades adminigrativas
gue cumplan funciones palicivas, para la préctica de pruebas fuera de su
sede, en la forma previsa en d Codigo de Procedimiento Civil.

Con e mismo proposito los defensores y comisarios de familia
también podrén solicitar informacién a respectivo pagador y a la
Direccion de Impuestos Nacionades sobre la solvencia de las personas
obligadas a suministrar aimentos.

Parégrafo. El Defensor de Familiay € Comisario de Familia podran
sancionar con multa de uno a tres sdarios minimos mensudes, a los
particulares que rehlsen o retarden € tramite de las solicitudes formuladas

en gercicio de las funciones que edta ley les atribuye. S d renuente fuere
servidor publico, ademés se dara aviso a respectivo superior y a la
Procuraduria General de la Nacion.

Articulo 102. Citacién ainteresados. Cuando seinvestiguelastuacion
de vulneracidn de derechos en que se hale un nifio, nifia 0 adolescente,
debera citarse a quienes de acuerdo con la ley deban asumir su cuidado
persond, 0 a quienes de hecho lo tuvieren a su cargo, S se conociere su
identidad y € lugar donde pueden ser notificados, en caso contrario la
citacion se hara mediante publicacion o transmison en un medio masivo
de comunicacion, locd y naciond, que induira una fotografia de nifio,
s fuere poshle.

Seempre que sea posible, d Defensor de Familia entrevigtard d nifio,
nifa o adolescente para establecer sus condiciones individuaes y las
circunstancias que o rodean.

Articulo 103. Allanamiento y rescate. Sempre que d defensor o €
Comisario de Familia tengan indicios de que un nifio, nifia o adolescente
s hdla en dtuacion de peligro, procedera a su rescate con d fin de
prestarle la proteccién necesaria. Cuando las circunstancias 1o aconsgen
practicard dlanamiento d sStio donde € nifio, nifia 0 adolescente se
encuentre, sempre que le sea negado € ingreso después de haber
informado sobre su propdsito, o no haya quien e lo facilite. Es obligacion
de la fuerza publica prestarle € apoyo que para dlo solicite.

De lo ocurrido en la diligencia debera levantarse acta.

Paragrafo. Se entiende que € nifio, nifia 0 adolescente esta en
Stuacion de peligro cuando se encuentre comprometida su vida o su
integridad persond.

Articulo 104. Contenido de la declaratoria de adoptabilidad o de
vulneracion de derechos. En la resolucion que declare la Situacion de
adoptabilidad o de vulneracion de derechos de un nifio, nifia 0 adolescente,
se ordenard una o varias de las medidas de restablecimiento consagradas
en este Cadigo.

En la misma resolucion se indicara la cuota mensual que deberan
suministrar los padres o las personas de quienes dependa € nifio, nifia 0
adolescente, para su sostenimiento mientras se encuentre bajo una
medida de restablecimiento, cuando a dlo haya lugar.

Paragrafo 1°. Dentro de los veinte dias cdendario sSguientes a la
gecutoria de la resolucion que declara la adoptabilidad podrén oponerse
las personas a cuyo cargo estuviere @ cuidado, la crianza 'y educacion del
nifio, nifia o adolescente, aunque no lo hubieren hecho durante la
actuacion adminigrativa. Para ello deberan expresar las razones en que
se fundan y aportar las pruebas que sustentan la oposicion.

Paragrafo 2°. Para garantizar la adecuada atencion del nifio, nifia o
adolescente en € seno de su familia, € Defensor de Familia podra
disponer gque los padres o las personas a cuyo cargo se encuentre,
cumplan algunas de las sguientes actividades:

1. Asigtencia a un programa oficid o comunitario de orientacion o de
tratamiento familiar.

2. Asgtencia a un programa de asesoria, orientacion o tratamiento de
acohdlicos o adictos a sustancias que produzcan dependencia

3. Asgtencia a un programa de tratamiento psicolégico o psiquiétrico.
4. Cudquiera otra actividad que contribuya a garantizar d ambiente
adecuado para € desarrollo dd nifio, nifia 0 adolescente.

Articulo 105. Homologacion de la declaratoria de adoptabilidad.
Cuando se declare la adoptabilidad de un nifio, nifia o adolescente
habiendo exigtido oposicion en la actuacion adminigrativa, y cuando la
oposicion se presente en la oportunidad prevista en @ paragrafo primero
dd aticulo anterior, € Defensor de Familia debera remitir & expediente
ad Juez de Familia para su homologacion.

En los demas casos la resolucion que declare la adoptabilidad producira,
respecto de los padres, la terminacion de la patria potestad del nifio, nifia
0 adolescente adoptable y debera ser inscrita en € libro de varios de la
notaria o de la oficina de regigtro civil.
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Articulo 106. Reconocimiento de paternidad. Cuando € padre
extramatrimonia reconozca, ante d Defensor de Familia o d Comisario
de Familia, la paternidad de un nifio, nifia 0 adolescente, se levantara acta
y Se ordenara su inscripcion en d registro dd estado civil.

Articulo 107. Permiso para salir del pais. La autorizacion para la
sdida del pais otorgado por & Defensor de Familia para un nifio, nifia o
adolescente, cuando carezca de representante legal, se desconozca su
paradero 0 no se encuentre en condiciones de otorgarlo se sujetara a las
siguientes reglas:

1. Legitimacion. La solicitud podra ser formulada por quien tenga d
cuidado persond dd nifio, nifia 0 adolescente.

2. Requisitos de la solicitud. La solicitud debera sefidar los hechos en
que s funda 'y d tiempo de permanencia del nifio, nifia 0 adolescente en
el exterior. Con €ela deberd acompaiarse d regigtro civil de nacimiento
y la prueba de los hechos aegados.

3. Tramite. Presentada la solicitud, € Defensor de Familia ordenard
citar a los padres o d representante legd que no la hayan suscrito.

S dentro de los cinco dias habiles sguientes a la notificacion o d
emplazamiento ninguno de los citados se opone, d funcionario practicara
las pruebas que estime necesarias, 9 a dlo hubiere lugar, y decidira sobre
e permiso solicitado.

En firme la resolucion que concede € permiso, d Defensor de Familia
remitira copia de dla d Ministerio de Relaciones Exteriores y a la
Divison de Extranjeria del Departamento Adminigtrativo de Seguridad.
El permiso tendra vigencia por sesenta dias habiles contados a partir de
Su gecutoria

En caso de que oportunamente se presente oposicion a la solicitud de
permiso, & Defensor de Familia remitira € expediente d Juez de Famiiliag,
y por medio de telegrama avisara a los interesados para que comparezcan
a juzgado que corresponda por reparto.

Par agrafo. Cuando un nifio, nifia 0 adolescente vaya a sdir dd pais
con uno de los padres 0 con una persona distinta a los representantes
legales deberd obtener previamente € permiso de agquel con quien no
vigare 0 € de agudlos, debidamente autenticado ante notario o autoridad
consular. Dicho permiso debera contener @ lugar de destino, € propésito
de vige y la fecha de sdida e ingreso de nuevo d pais.

No se requerira autorizacion de los padres a quienes se les haya
suspendido o privado de la patria potestad.

Articulo 108. Alimentos. Para la fijacién de cuota dimentaria se
observaran las siguientes reglas:

1. Lamujer grévida podra reclamar dimentos a favor dd hijo que esta
por nacer, respecto del padre legitimo o dd extramatrimonid que haya
reconocido la paternidad.

2. Siempre gue se conozca la direccién donde puede recibir
notificaciones el obligado a suministrar alimentos, el defensor o
Comisario de Familia lo citard a audiencia de conciliacion. En caso
contrario fijara cuota provisona de aimentos, eaborard informe que
suplira la demanda y lo remitira d juez de familia para que inicie €
respectivo proceso. Lo mismo deberd hacer cuando habiendo sido
debidamente citado a la audiencia € obligado no haya concurrido, o
habiendo concurrido no se haya logrado la conciliacion, pero sdlo se
remitira @ informe d juez 9 aguna de las partes lo solicita dentro de
los cinco dias habiles siguientes.

3. Cuando e logre conciliacion se levantara acta en la que se indicar&
el monto de la cuota dimentaria y la formula para su regjuste periédico;
e lugar y la forma de su cumplimento; la persona a quien debe hacerse
el pago, los descuentos sdariades, las garantias que ofrece @ obligado y
deméas aspectos que se estimen necesarios para asegurar € cabal
cumplimiento de la obligacion dimentaria De ser € caso, la autorided
promovera la conciliacion sobre custodia, régimen de vistas y demés
aspectos conexos.

4. Lo dispuesto en este articulo se gplicara también d ofrecimiento de
dimentos a nifios, nifias 0 adolescentes.

Articulo 109. Restitucion internacional de nifios, nifias o
adolescentes. Los nifios, nifias 0 adolescentes indebidamente retenidos
por uno de sus padres, 0 por personas encargadas de su cuidado o por
cuaquier otro organismo en d exterior 0 en Colombia, serén protegidos
por el Estado Colombiano contra todo traslado ilicito u obstaculo
indebido para regresar a pais. Para taes efectos se dard aplicacion a la
Ley 173 de 1994 aprobatoria del Convenio sobre aspectos civiles del
secuestro internaciond de nifios, suscrito en La Haya € 25 de octubre de
1980y alaLey 620 de 2000 aprobatoria de la Convencion Interamericana
sobre Redtitucion Internacional de Menores, suscrita en Montevideo
15 de julio de 1989.

Para los efectos de este articulo actuara como autoridad central €
Ingituto Colombiano de Bienestar Familiar. La Autoridad Central por
intermedio del Defensor de familia addantara las actuaciones tendientes
a la reditucion voluntaria dd nifio, nifia 0 adolescente y decretara las
medidas de restablecimiento de derechos a que haya lugar.

Articulo 110. Autorizacion de trabajo para los adolescentes. La
autorizacion para que un adolescente pueda trabgjar, sera expedida por €
ingpector de trabgjo, a solicitud de sus padres, del respectivo representante
legd o0 del Defensor de Familia Se requiere autorizacion escrita del
ingpector del trabgo y afatade este por Comisario de Familiao d acade
municipal.

La autorizacion estara sujeta a las dguientes reglas:
1. Debera tramitarse conjuntamente entre € empleador y € adolescente.

2. La solicitud contendra los datos generdes de identificacion del
adolescente y dd empleador, los términos del contrato de trabgjo, la
actividad que va a redizar, la jornada labora y € sdario.

3. El funcionario que concedio @ permiso debera efectuar una visita
para determinar las condiciones de trabgjo y la seguridad para la sdlud del
trabajador.

4. Para obtener la autorizacion se requiere la presentacion ddl certificado
de ecolaridad del adolescente y S este no ha terminado su formacién
bésica, @ empleador procedera a inscribirlo y, en todo caso, a fecilitarle
el tiempo necesario para continuar & proceso educativo o de formacion,
teniendo en cuenta su orientacion vocaciond.

5. El empleador debe obtener un certificado de estado de salud del
adolescente trabajador.

6. La autorizacion de trabgjo o empleo para adolescentes indigenas
sera conferida por |as autoridades tradicionales de la respectiva comunidad
teniendo en cuenta sus usos y costumbres. En su defecto, la autorizacion
ser4 otorgada por € inspector ddl trabgjo o por la primera autoridad del
lugar.

7. El empleador debe dar aviso inmediato a la autoridad que confirid
la autorizacion, cuando se inicie y cuando termine la reacion labord.

Parégrafo. La autorizacion para trabagjar podra ser negada o revocada
en caso de que no se den las garantias minimas de salud, seguridad socid
y educacion del adolescente.

Articulo 111. Jornada de trabajo. La duracion maxima de la jornada
laboral de los adolescentes autorizados para trabgjar, se sujetara a las
siguientes reglas:

1. Los adolescentes mayores de 15 y menores de 17 afios, sdlo podran
trabgar en jornada diurna maxima de seis horas diarias y treinta horas a
la semana y hagta las 6:00 de la tarde.

2. Los adolescentes de diecisiete (17) afios, sdlo podran trabajar en una
jornada maxima de ocho horas diarias y 40 horas a la semana y hasta las
8:00 de la noche.

Articulo 112. Salario. Los adolescentes autorizados para trabgar,
tendrén derecho a un salario de acuerdo a la actividad desempefiada y
proporciond a tiempo trabgjado. En ninglin caso la remuneracion podra
s inferior d sdaio minimo legd vigente.

Articulo 113. Derechos en caso de maternidad. Sin perjuicio de los
derechos consagrados en e Capitulo V dd Titulo VIII dd Cdbdigo
Sugtantivo del Trabgjo, lajornada de la adolescente mayor de quince (15)
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y menor de dieciocho (18) afios, no podra exceder de cuatro horas diarias
apartir dd séptimo mes de gestacion y durante lalactancia, Sn disminucion
de su sdaio y prestaciones sociaes.

Articulo 114. De los trabajadores independientes. Los adolescentes
que pretendan desarrollar trabgos en forma independiente requeriran la
autorizacion dd Defensor de Familia en los términos establecidos en esta
ley.

Las Empresas Promotoras de Salud prestarén los servicios al
adolescente autorizado para trabgjar en forma independiente, y cuando
fuere necesario, efectuara € cobro a los padres.

El adolescente autorizado para trabajar, beneficiario del régimen
subsidiado, mantendra o recuperard su condicion de dfiliado, cuando €
ingreso percibido no le permita cotizar d régimen contributivo.

Articulo 115. Prohibicion derealizar trabajos peligrososy nocivos.
Ninguna persona menor de 18 afios podra ser empleada o readlizar
trabgos que impliquen peligro o que sean nocivos para su saud e
integridad fisica o psicoldgica o los considerados como peores formas
de trabgjo infantil. El Ministerio de la Proteccion Social en colaboracion
con € Ingtituto Colombiano de Bienestar Familiar, estableceran la
clasificacion de dichas actividades de acuerdo a nivel de peligro y
nocividad que impliquen para |los adolescentes autorizados para trabajar
y la publicaran cada dos afios periddicamente en distintos medios de
comunicacion.

Para la confeccion o modificacion de estas listas, € Ministerio
consultara y tendra en cuenta a las organizaciones de trabgjadores y de
empleadores, asi como a las instituciones y asociaciones civiles
interesadas, teniendo en cuenta las recomendaciones de los instrumentos
e instancias internacionales especiaizadas.

Articulo 116. Garantias especiales para el adolescente indigena
autorizado paratrabajar. Enlosprocesos|abora esen que seademandante
un adolescente indigena seré obligatoria la intervencion de las autoridades
de su respectivo pueblo. Iguamente se informara a la Direccion de Etnias
dd Minigerio del Interior o de la dependencia que haga sus veces.

CAPITULO IV
Procedimiento judicial y reglas especiales

Articulo 117. Competenciadel Juezde Familiaen Unicalnstancia.
Sin perjuicio de las competencias asignadas por otras leyes, corresponde
d juez de familia en Unica indancia:

1. La homologacion de la resolucion que declara la adoptabilided de
nifios, nifias 0 adolescentes.

2. La revison de las decisiones administrativas proferidas por el
Defensor de Familia o d Comisario de Familia, en los casos previstos en
eda ley.

3. De la redtitucidn internaciona de nifios, nifias y adolescentes.

4. Resolver sobre d restablecimiento de derechos cuando € defensor
0 € Comisario de Familia haya perdido competencia

Paragrafo. En los casos de que trata € numerd 4, d juez deberd
proferir la decisén dentro de los dos meses siguientes d recibo del

expediente. El incumplimiento de dicho término condtituye causd de
mala conducta

Articulo 118. Competencia del juez municipal . Bl juez civil municipa
0 promiscuo municipal conocera de los asuntos que la presente ley
aribuye d juez de familia, en Unica ingancia en los lugares donde no
exita ese.

Articulo 119. Competencia del juez municipal. El juez cvil municipd
0 promiscuo municipal conocera de los asuntos que la presente ley
aribuye d juez de familia, en Unica ingancia en los lugares donde no
exida ese.

Articulo 120.1 niciacion del procesoy adopcion demedidasurgentes.
Los asuntos a que <e refiere edta ley se iniciaran a ingancia del Defensor
de Familia, del representante legal del nifio, nifia 0 adolescente, o de la
persona que lo tenga bgo su cuidado. El juez podra iniciarlos también de
oficio.

Al momento de iniciar e proceso € juez debera adoptar las medidas
de urgencia que la Stuacion amerite para proteger los derechos dd nifio,
nifia o adolescente.

Articulo 121. Acumulacion de pretensiones y pronunciamiento
oficioso. Podréan acumularse en una misma demanda pretensiones
relacionadas con uno 0 con varios nifios, nifias 0 adolescentes, respecto
de los mismos padres, representante legales, 0 personas que los tengan
bao su cuidado.

El juez deberd pronunciarse sobre todas las Stuaciones establecidas
en & proceso que comprometan los intereses del nifio, nifia o adolescente,
aungue no hubieren sdo alegadas por las partes.

Articulo 122. Homol ogacién deladeclaratoria deadoptabilidad. La
sentencia de homologacion de la declaratoria de adoptabilidad se dictara
de plano; producirg, respecto de los padres, la terminacion de la patria
potestad del nifio, nifia 0 adolescente adoptable y debera ser inscrita en
e libro de varios de la notaria 0 de la oficina de registro dd estado civil.

S d juez advierte la omisén de dguno de los requisitos legales,
ordenard devolver € expediente al Defensor de Familia para que lo
subsane.

Articulo 123. Adopcion. Es competente para conocer € proceso de
adopcion en primera instancia € juez de familia dd domicilio de la
persona o entidad a cuyo cargo se encuentre € nifio, nifia 0 adolescente.
Lademanda sdlo podra ser formulada por |os interesados en ser declarados
adoptantes.

A la demanda se acompafiaran los siguientes documentos.

1. El consentimiento para la adopcidn, s fuere € caso.

2. Lacopiade ladeclaratoria de adoptabilidad o de la autorizacion para
la adopcion, segin @ caso.

3. El regigro civil de nacimiento de los adoptantes y € dd nifio, nifia
0 adolescente.

4. El registro civil de matrimonio o la prueba de la convivencia
extramatrimonial de los adoptantes.

5. La cetificacion dd Indituto Colombiano de Bienestar Familiar o
de una entidad autorizeda para @ efecto, sobre la idoneidad fisica, mentd,
socid y mora de los adoptantes, expedida con antelacién no superior a
seis meses, y la congtancia de la entidad respectiva sobre la integracion
persond del nifio, nifia o adolescente con € adoptante o adoptantes.

6. El certificado vigente de antecedentes pendes o palicivos de los
adoptantes.

7. La certificacion actualizada sobre la vigencia de la licencia de
funcionamiento de la inditucion donde se encuentre abergado € nifio,
nifia 0 adolescente, expedida por € Ingituto Colombiano de Bienestar
Familiar

8. La aprobacion de cuentas del curador, s procede.

Paragrafo. Para los fines de la adopcion, la convivencia extrama
trimonial podra probarse por cudquiera de los medios Sguientes.

1. Inscripcion del compafiero o compariera permanente en 1os registros
de las Cgas de Compensacion Familiar o de las ingtituciones de seguridad
0 previson socid.

2. Inscripcion de la declaracion de convivencia que haga la pargja, en
la Notaria del lugar dd domicilio de la misma, con antelacion no menor
de dos afios.

3. Bl Regigtro Civil de Nacimiento de los hijos habidos por la parga

Cuando se trate de compafieros permanentes residentes en € exterior,
la convivencia extramatrimonial se probara de conformidad con la
legidacion dd pais de resdencia de los solicitantes.

Articulo 124. Requisitos adicionales para adoptantes extranjeros.
Cuando los adoptantes sean extranjeros que residan fuera del pais,
deberan agportar, ademés, los sguientes documentos:

1. Certificacion expedida por la entidad gubernamental o privada
oficialmente autorizada, donde conste € conpromiso de efectuar €
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seguimiento del nifio, nifia o adolescente adoptable hasta su naciona
lizacién en d pais de resdencia de los adoptantes.

2. Autorizacion del gobierno del pais de resdencia de los adoptantes
para d ingreso de nifio, nifia 0 adolescente adoptable.

3. Concepto favorable a la adopcidn, emitido por € Defensor de
Familia con base en la entrevista que efectlie con los adoptantes y €
examen de la documentacion en que la entidad autorizada para efectuar
programas de adopcion recomienda a los adoptantes.

Paragrafo. Los documentos necesarios para la adopcién, serén
autenticados conforme a las normas dd Codigo de Procedimiento Civil,
y no requieren de ratificacion ulterior. S no estuvieren en espafiol,
deberdn acompafiarse de su traduccidn, efectuada por € Minigerio de
Relaciones Exteriores por un traductor oficidmente autorizado.

Articulo 125. Reglas especiales del procedimiento de adopcion. En
los procesos de adopcion se seguiran las siguientes reglas especiaes:

1. Admitida la demanda se correra € tredado d Defensor de Familia
por € término de tres (3) dias habiles. S d Defensor se dlanare adla,
Juez dictara sentencia dentro de los diez (10) dias héabiles siguientes a su
admision.

El Juez podra sefidar un término de méximo diez (10) dias, para
decretar y practicar las pruebas que consdere necesarias. Vencido este
término, tomara la decison correspondiente.

2. Suspension del Proceso. Se podrd solicitar la suspensién del
proceso hasta por un término de tres meses improrrogables, sempre que
exiga causa judtificada. Pueden solicitar la sugpension o reanudacion del
proceso los adoptantes o d Defensor de Familia

3. Terminacion anticipada del proceso. Cuando fdleciere d solicitante
de la adopcion antes de proferirse la sentencia € proceso terminara

S la adopcion fuere conjunta y uno de los adoptantes falleciere antes
de proferirse la sentencia, € proceso continuara con € sobreviviente que
manifieste su intencion de persistir en ela y aguella surtira efectos
juridicos frente a los dos adoptantes. S ambos fdlecieren, € proceso
terminara

4. Notificacion de la sentencia. Por 1o menos uno de los adoptantes
debera concurrir persondmente d juzgado a recibir notificacion de la
sentencia.

5. Contenido y efectos de la sentencia. La sentencia que decrete la
adopcion debera contener los datos necesarios para que su inscripcion en
el registro civil condituya € acta de nacimiento y reemplace la de origen,
la cud se anulard Una vez en firme se inscribira en d registro dd estado
civil y producird todos los derechos y obligaciones propios de la relacidn
paterno o materno-filia, desde la fecha de presentacion de la demanda
En todo caso, en la sentencia deberd omitirse mencionar € nombre de los
padres de sangre.

La sentencia que decrete la adopcion podra ser apelada ante €
Tribunal Superior dd Didrito Judicia, de conformidad con € tramite
establecido en € Cadigo de Procedimiento Civil, en donde intervendra
e Defensor de Familia

Articulo 126. Seguridad social de los adoptantes y adoptivos. El
padre y la madre adoptantes de un menor tendrén derecho a disfrute y
pago de la licencia de maternidad establecida en d aticulo 4° de la ley,
la cud incluird también la licencia de paternided consagrada en la Ley
755 de 2002, incluyendo € pago de la licencia a los padres adoptantes.

Los menores adoptivos tendran derecho a ser &filiados a la correspon-
diente EPS desde d momento mismo de de su entrega a los padres
adoptantes por parte dd Ingtituto Colombiano de Bienestar Familiar o de
aguna de las Casas de Adopcidn debidamente reconocidas por dicho
Instituto.

Articulo 127. Notificacién de la sentencia. Por lo menos uno de los
adoptantes debera concurrir personalmente a juzgado a recibir notificacion
de la sentencia

Articulo 128. Contenido y efectos de la sentencia. La sentencia que
decrete la adopcidn debera contener los datos necesarios para que su

inscripcion en € reggtro civil condituya € acta de nacimiento y reemplace
la de origen, la cud se anuladd Una vez en firme se inscribird en €
Registro dd Estado Civil y producira todos los derechos y obligaciones
propios de la relacion paterno o materno-filial, desde la fecha de
presentacion de la demanda. En todo caso, en la sentencia debera omitirse
mencionar & nombre de los padres de sangre.

La sentencia que decreta la adopcion hace trangito a cosa juzgada, Sin
perjuicio dd recurso extraordinario de revison.

Articulo 129. Terminacién anticipada del proceso. Cuandofdleciere
e solicitante de la adopcion antes de proferirse la sentencia @ proceso
terminara.

S la solicitud de adopcion fuere conjunta y uno de los adoptantes
fdleciere antes de proferirse la sentencia, € proceso terminara, a menos
que € sobreviviente manifieste su interés de persdtir en éla, caso en €
cua la sentencia que se profiera slo producira efectos respecto de este.

Articulo 130. Requisito para la salida del pais. El nifio, nifia 0
adolescente adoptado sdlo podra sdir ddl pais cuando la sentencia que
decrete la adopcion esté gecutoriada. Las autoridades de emigracion
exigiran copia de la providencia con la constancia de gecutoria

Articulo 131. Alimentos. En d auto que corre tradado de la demanda
o dd informe del Defensor de Familia, @ juez fijard cuota provisond de
dimentos, sempre que haya prueba del vinculo que origina la obligacion
dimentaria. S no tiene la prueba sobre la solvencia econémica del
dimentante, € juez podra establecerlo tomando en cuenta su patrimonio,
posicion social, costumbres y en general todos los antecedentes y
circungtancias que Sirvan para evauar su capacidad econémica. En todo
casn £ presumira que devenga d menos € sdario minimo legd.

La sentencia podra disponer que los alimentos se paguen y aseguren
mediante la constitucién de un capital cuya renta los satisfaga. En ta
caso, S € obligado no cumple la orden dentro de los diez dias habiles
siguientes, el juez procedera en la forma indicada en el inciso
siguiente.

El juez debera adoptar las medidas necesarias para que € obligado
cumpla lo dispuesto en d auto que fije la cuota provisond de aimentos,
en la conciliacion o en la sentencia que los sefide. Con dicho fin decretara
embargo, secuestro, avalo y remate de los bienes o derechos de agqué,
los cudes se practicaran con sujecion a las reglas del proceso gecutivo.
El embargo se levantara s € obligado paga las cuotas atrasadas y presta
caucion que garantice € pago de las cuotas correspondientes a los dos
anos siguientes.

Cuando se trate de arreglo privado o de conciliacion extrgjudicia, con
la copia de agquél o dd acta de la diligencia @ interesado podra adelantar
proceso gecutivo ante € juez de familia para € cobro de las cuotas
vencidas y las que en lo sucesvo se causen.

Cuando e tenga informacion de que d obligado a suminigtrar dimentos
ha incurrido en mora de pagar la cuota dimentaria por mas de un mes, €
juez que conozca 0 haya conocido del proceso de dimentos o0 & que
adelante € gecutivo dara aviso d Departamento Administrativo de
Seguridad ordenando impedirle la sdida del pais hasta tanto preste
garantia suficiente dd cumplimiento de la obligacion dimentaria y sera
reportado a las centrales de riesgo.

La cuota dimentaria fijada en providencia judicia, en audiencia de
conciliacion o en acuerdo privado se entendera regjustada a partir del
primero de enero siguiente y anualmente en la misma fecha, en
porcentgje igua a indice de precios d consumidor, sin perjuicio de que
e juez, o las partes de comin acuerdo, establezcan otra formula de
regjuste periodico.

Con todo, cuando haya variado la capacidad econdmica de aimentante
0 las necesidades del aimentario, las partes de comin acuerdo podran
modificar la cuota dimentaria, y cudquiera de dlas podra pedirle d juez
su modificacion. En este Ultimo caso € interesado debera aportar con la
demanda por lo menos una copia informa de la providencia, dd acta de
conciliacion o dd acuerdo privado en que haya sdo sefidada.
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Mientras d deudor no cumpla o se alane a cumplir la obligacidn
dimentaria que tenga respecto dd nifio, nifia 0 adolescente, no sera
escuchado en la reclamacion de su cugtodia y cuidado persond ni en
gercicio de otros derechos sobre € o ela

Lo dispuesto en egte articulo se gplicard también d ofrecimiento de
dimentos a nifios, nifies o adolescentes.

El incumplimiento de la obligacién dimentaria genera responsabilidad
penal.

Articulo 132. Medidas especiales para e cumplimiento de la
obligacion alimentaria. Sin perjuicio de las garantias de cumplimiento
de cudquier clase que convengan las partes 0 establezcan las leyes, €
juez tomara las siguientes medidas durante € proceso o0 en la sentencia,
tendientes a asegurar la oportuna satisfaccion de la obligacion dimentaria

1. Cuando d obligado a suministrar dimentos fuere asdariado, € Juez
podra ordenar d respectivo pagador o a patrono descontar y consignar
a ordenes dd juzgado, hasta € cincuenta (50%) por ciento de lo que
legdmente compone @ sdaio mensud dd demandado, y hasta d mismo
porcentgje de sus prestaciones sociaes, luego de las deducciones de ley.
El incumplimiento de la orden anterior, hace a empleador o d pagador
en su caso, responsable solidario de las cantidades no descontadas. Para
estos efectos, previo incidente dentro del mismo proceso, en contra de
aquél o de este se extendera la orden de pago.

2. Cuando no sea posible € embargo del salario y de las prestaciones,
pero se demuestre € derecho de dominio sobre bienes muebles o
inmuebles, o la titularidad sobre bienes 0 derechos patrimoniales de
cualquier otra naturaleza, en cabeza del demandado, & Juez podra
decretar medidas cautelares sobre los bienes muebles o de los otros
derechos, en cantidad suficiente para garantizar € pago de la obligacion
y hasta @ cincuenta (50%) por ciento de los frutos que dlos produzcan.
De embargo y secuestro quedardn excluidos los (tiles e implementos de
trabgo de la persona llamada a cumplir con la obligacion dimentaria

Articulo 133. Acumulacion de procesos de alimentos. S 1os bienes
de la persona obligada o sus ingresos se hdlaren embargados por virtud
de una accion anterior fundada en aimentos o afectos d cumplimiento de
una sentencia de aimentos, € juez, de oficio 0 a solicitud de parte, d tener
conocimiento de hecho en un proceso concurrente, asumira € conoci-
miento de los digtintos procesos para € solo efecto de sefidar la cuantia
de las varias pensones dimentarias, tomando en cuenta las condiciones
de dimentante y las necesdades de los diferentes dimentarios.

Articulo 134. Continuidad de la obligacion alimentaria. Cuando a
los padres se imponga la sancion de suspensidn o pérdida de la petria
potestad, no por elo cesara la obligacion dimentaria. Esta obligacion
termina cuando € nifio, nifia o adolescente es entregado en adopcion.

Articulo 135. Prohibiciones en relacion con los alimentos. El
derecho de pedir dimentos no puede transmitirse por causa de muerte, ni
venderse o cederse de modo alguno, ni renunciarse. El que debe dimentos
no puede oponer d demandante en compensacion lo que d demandante
le debaa d.

No obstante lo anterior, las pensiones dimentarias atrasadas podran
renunciarse o compensarse y € derecho de demandarlas transmitirse por
causa de muerte, venderse o cederse, con autorizacion judicial, sin
perjuicio de la prescripcion que compete alegar a deudor.

Articulo 136. Prelacion de los créditos por alimentos. Los créditos
por aimentos a favor de los nifios, nifias y adolescentes gozan de
prelacion sobre todos los demas.

Articulo 137. Legitimacion especial. Con e proposito de hacer
efectivo d pago de la cuota dimentaria, cuadquiera de los representantes
legales dd nifio, nifia 0 adolescente 0 d Defensor de Familia podran
promover 10s procesos que sean necesarios, inclusive los encaminados a
la revocacion o declaracidon de la smulacion de actos de disposicion de
bienes del dimentante.

Articulo 138. Privacion dela administracion delosbienesdel nifio,

nifia o adolescente. En € proceso para la privacion de la administracion
de los bienes dd nifio, nifia o adolescente, @ juez podra decretar la

suspension provisiona de las facultades de digposicion y de administracion
de los bienes y la designacion de uno nuevo.

Articulo 139. Restitucion internacional de nifios, nifias o
adolescentes. Con € informe dd Defensor de Familia sobre @ desacuerdo
para la redtitucion internaciond del nifio, nifia 0 adolescente, d juez de
familia iniciard @ proceso.

El Defensor de Familia intervendra en representacion dd interés del
nifio, nifia 0 adolescente retenido ilicitamente, sin perjuicio de la actuacion
del apoderado de la parte interesada.

Articulo 140. Obligacion especial paralasautoridadescompetentes
de restablecimiento de derechos. En todos los casos y de manera
inmediata a su conocimiento, la autoridad competente debera redizar la
verificacion de la garantia de derechos ordenada en d articulo 51 de esta
ley.

LIBRO 1I
SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL
PARA ADOLESCENTES Y NINOS
Y NINAS VICTIMAS DE DELITOS

TITULO I

SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL
PARA ADOLESCENTES Y OTRAS DISPOSICIONES
CAPITULO |

Principios rectores y definiciones del proceso
Articulo 141. Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes.
El Sstema de Responsabilidad Pena para Adolescentes es & conjunto de
principios, normas generales y especificas, procedimientos, autoridades
judicides especidizadas y entes adminigtrativos que rigen o intervienen
en la investigacion, procesamiento, sentencia y de las medidas
complementarias y de las decisones frente a los dditos definidos en la
legidacion cometidos por las personas entre doce (12) y menos de
dieciocho (18) aflos d momento de cometer & hecho punible aunque en

el transcurso del proceso acancen los dieciocho (18) afios.

Articulo 142. Finalidad del Sistemade Responsabilidad Penal para
Adolescentes. En materia de responsabilidad pena para adolescentes
tanto e proceso como las medidas que setomen son de carécter pedagdgico,
especifico y diferenciado respecto del Sstema de adultos, conforme a la
proteccion integral. El proceso debera garantizar la judticia restaurativa,
la verdad y la reparacion del dafio.

En todo caso, ante equivocos o conflictos normativos entre las
disposiciones de esta ley y entre edta y otras leyes, asi como para todo
efecto hermenéutico, las autoridades judiciales deberan sempre privilegiar
el interés superior del nifio y orientarse por los principios de la proteccion
integra, asi como los pedagogicos, especificos y diferenciados que rigen
este sstema.

Paragrafo. En ningln caso, la proteccion integral puede servir de
excusa para violar los derechos y garantias de los nifios, nifias y
adol escentes.

Articulo 143. Principiosdel Sistemade Responsabilidad Penal para
Adolescentes. Los principiosy definiciones consagrados en la Congtitucién
Politica, en los instrumentos internaciondes de derechos humanos y en
la presente ley se aplicardn en & Sistema de Responsabilidad para
Adolescertes.

Articulo 144. Exclusion de la Responsabilidad Penal para
Adolescentes. Sin perjuicio de la responsabilidad civil de los padres o
representantes legaes, asi como la responsabilidad pena consagrada en
e numera 2 del aticulo 25 dd Cdédigo Pend, las personas menores de
doce (12) afios, no serén juzgadas ni declaradas responsables pendmente,
privadas de libertad, bajo denuncia o sindicacion de haber cometido una
conducta punible. El nifio o nifia menor de doce (12) afios debera ser
entregado inmediatamente por la policia de infancia y adolescencia ante
la autoridad competente para la verificacién de la garantia de sus
derechos de acuerdo con lo establecido en d articulo 51 de esta ley. La
policia procederd a su identificacion y a la recoleccion de los datos de la
conducta punible.
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AsSmismo no serén juzgadas, declaradas penamente responsables ni
sometidas a sanciones penaes las personas mayores de doce (12) afios y
menores de dieciocho (18) afios con discapacidad psiquica o menta o con
trastorno mental. Estas Stuaciones deben probarse debidamente en €
proceso, sempre y cuando la conducta punible guarde relacion con la
discapacidad.

Par agrafo. Accion y omisiéon. La conducta punible puede ser redizada
por accion o por omision. Los padres, representantes legales, tutores y
curadores que teniendo € deber juridico de impedir la produccion de un
resultado perteneciente a una descripcion tipica y no lo llevaren a cabo
estando en posibilidad de hacerlo, quedaran sujetos a la pena contemplada
en la respectiva norma pend. Para este efecto, seran condtitutivas de
posicion de garante las sSituaciones consagradas en d articulo 25 del
Codigo Pend.

Articulo 145. Nifios y nifias menores de doce (12) afios. Cuando un
nifio o nifia incurra en la comisén de un ddito sdlo se le gplicaran
medidas de verificacion de la garantia de derechos y de restablecimiento,
de acuerdo con lo previsto en edta ley.

S un nifio o nifia es sorprendido en flagrancia por una autoridad de
policia, eda lo pondra inmediatamente 0 a més tardar en € término de la
distancia a disposicion de las autoridades competentes de proteccion y
restablecimiento de derechos. S es un particular quien lo sorprende,
deberd ponerlo de inmediato a disposicion de la autoridad policia para
que edta proceda en la misma forma

Par agrafo. Cuando dd resultado de una investigacion o juicio surjan
Serias evidencias de la concurrencia de un nifio o nifia en la comison de
un delito, se remitira copia de lo pertinente a las autoridades competentes
de proteccion y restablecimiento de derechos.

Articulo 146. Procedimiento aplicable. Salvo lasreglas especides de
procedimiento definidas en e presente libro, el procedimiento del
Sigema de Responsabilidad Pena para Adolescentes se regira por las
normas consagradas en € Cddigo de Procedimiento pena vigente,
exceptuando aguellas que sean contrarias a interés superior del
adol escente.

Articulo 147. Policia Judicial en el Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes. En los procesos en que estén involucrados
nifios, nifias 0 adolescentes como autores o participes de un delito, 0 como
victimas de los mismos, hara las veces de policia judicid la policia de
infancia y adolescencia, 0 en su defecto los miembros de la policia
judicid que sean capacitados en derechos humanos y de infancia

Articulo 148. El Defensor de Familia en el Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes. En todas |as actuaciones del
proceso y en las etapas de indagacion y de juicio, € adolescente deberd
estar acompafiado por & Defensor de Familia, quien verificara la garantia
de los derechos del adolescente.

Articulo 149. Audiencias en e Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes. Las audiencias que se surtan en € proceso de
responsabilidad pena para adolescentes, ante los jueces de control de
garantias y ante los jueces de conocimiento, seran cerradas d publico. En
ellas solamente podran intervenir los sujetos procesaes, un representante
del Ingtituto Colombiano de Bienestar Familiar como vocero de las
autoridades responsables de la politica crimind en los &mbitos naciond,
departamentd, didrital y municipal y los organismos de control. Las
indituciones académicas o cientificas podrén asdtir, previa autorizacion
del juez respectivo y con € acuerdo del adolescente.

Articulo 150. Caracter especializado. La aplicacion de esta ley tanto
en e proceso como en la gecucion de medidas por responsabilidad pena
para adolescentes, estard a cargo de autoridades y 6rganos especidizados
en materia de infancia y adolescencia

Articulo 151. Presuncion de edad. Cuando exista duda en relacion
con la edad del adolescente y mientras la autoridad pericid competente
lo define, se presume que es menor de 18 afios. En todo caso se presumira
la edad inferior.

Articulo 152. Préctica de testimonios. Los nifios, nifiasy adolescentes
podran ser citados como testigos en 1os procesos penaes que se adelanten
contra los adultos. Sus declaraciones solo las podra tomar € Defensor de
Familia con cuedionario enviado previamente por € fiscad o d juez. El
defensor solo formulara las preguntas que no sean contrarias a su interés
superior.

Excepciondmente, € juez podra intervenir en d interrogatorio del
nifio, la nifia o & adolescente para conseguir que este responda a la
pregunta que se le ha formulado o que lo haga de manera clara'y precisa.
Dicho interrogatorio se llevara a cabo fuera dd recinto de la audiencia y
en presencia del Defensor de Familia, Sempre respetando sus derechos
prevalentes.

El mismo procedimiento se adoptara paralas declaracionesy entrevistas
que deban ser rendidas ante la Policia Judicid y la Fiscdia durante las
etapas de indagacion o investigacion.

Articulo 153. Derechoal debido procesoyalasgarantiasprocesales.
Los adolescentes que cometan delitos tienen derecho a debido proceso
pend, a las garantias procesales bésicas tales como: la presuncion de
inocencia, € derecho a ser notificado de las imputaciones, € derecho de
defensa y de contradiccion, € derecho d asesoramiento, € derecho a la
presencia de los padres o tutores, € derecho a guardar silencio, € derecho
a la confrontacién con los testigos e interrogar a estos, € derecho de
apelacion ante autoridad superior y, las demés garantias consagradas en
la Condtitucion, la ley y los tratados internaciondes.

En todos los casos los derechos de los que goza bgjo € presente
sstema un adolescente autor o participe de una conducta punible son,
como minimo, los previstos por la Ley 906 de 2004.

Articulo 154. Principio de legalidad. Ningun adolescente podra ser
investigado acusado, ni juzgado por acto u omison, d momento de la
Comison dd Delito que no esté previamente definido en la ley pend
vigente, de manera expresa e inequivoca.

El adolescente declarado responsable por la autoridad judicid de la
comision de un ddito sblo podra ser sancionado con la imposicion de las
medidas definidas en la presente ley.

Articulo 155. Reserva de las diligencias. Manteniendo la debida
reserva de identidad, |as actuaciones procesaes adelantadas en  Sigema
de Responsabilidad Penal para Adolescentes, solo podran ser conocidos
por las partes, sus apoderados, los organismos de control y por un
representante del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como
vocero de las autoridades responsables de la politica crimina en los
ambitos naciond, departamenta, distrital y municipd.

En la audiencia cerrada, previa informacion y aceptacion por parte del
adolescente, la comunidad cientifica, académica y las organizaciones
nacionales e internacionales de derechos humanos debidamente
acreditados y expertos en infancia y adolescencia, podrén observar las
actuaciones procesaes con la autorizacion del juez de conocimiento o de
control de garantias seguin & caso, quien verificara que dicha observancia
beneficie € interés superior del adolescente.

Queda prohibido revelar la identidad o imagen que permita la
identificacion de las personas procesadas.

Articulo 156. Derecho de defensa. El adolescente durante toda la
actuacion procesa y alin antes de laimputacion debera tener un apoderado
que adelante su defensa técnica. Ninguna actuacion procesal tendra
validez 9 no esta presente su apoderado. El adolescente podra designar
apoderado, quien tendra derecho a revisar las diligencias y a actuar desde
d momento de la noticia crimind.

En caso de no contar con apoderado, & mismo adolescente e Ministerio
Plblico o la policia judicid solicitaran la asignacion de un defensor del
Sstema de Defensoria Pablica de la Defensoria del Pueblo.

Articulo 157. Principio de inmediacion. Ninguna actuacion tendra
vdidez 9 no es addantada directamente por € funcionario judicid. La
violacion de este principio &4 causal de degtitucion de cargo.

Articulo 158. Adol escentesindigenas. L osadol escentespertenecientes
a las comunidades indigenas serdn juzgados segun las normas y
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procedimientos de sus propias comunidades conforme en la legidacion
especia indigena consagrada en € articulo 246 de la Congtitucién
Politica, los tratados internacionales de derechos humanos ratificados
por Colombiay la ley.

Parégrafo. Los nifios, nifias y adolescentes que se encuentren fuera
del ambito de su comunidad y que cometan delitos, seran sometidos d
Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, s no quieren
retornar a sus comunidades de origen.

Articulo 159. Prohibiciones especiales. En los procesos por
responsabilidad penal para adolescentes no proceden d juzgamiento a
través de jurados de conciencia, la sentencia anticipada, € alanamiento
alos hechos 0 alos cargos y los acuerdos entre la Fiscdlia y la Defensa.

Articulo 160. Prohibicion de juzgamiento en ausencia. Los
adolescentes sometidos a procesos judiciales por responsabilidad pena
no seran juzgados en su ausencia. En caso de no lograrse su comparecencia
Se continuara la investigacion y @ defensor publico o gpoderado asumira
plenamente su defensa hasta la acusacion o la preclusion. S hay acusacion,
se notificara a defensor publico o agpoderado y d Defensor de Familia
El proceso se suspenderd mientras selogralacomparecenciade procesado.
En estos eventos la prescripcion de la accion pend se aumentara en una
tercera parte.

Articulo 161. Prohibicion de antecedentes. Las sentencias proferidas
en procesos por responsabilidad pend para adolescentes no tendran d
carécter de antecedente judicia. EStos registros son reservados y podran
ser utilizados por las autoridades judicides competentes para definir las
medidas aplicables cuando se trate de establecer la naturdeza y gravedad
de las conductas y la proporcionaidad e idoneidad de la medida

Las entidades competentes deberan hacer compatibles los sstemas de
informacion para llevar € registro de los adolescentes que han cometido
delitos, con @ objeto de definir los lineamientos de la politica crimind
para adolescentes y jévenes.

Se gudta la redaccion para hacerlo més claro, a su vez se sudtituye €
término hecho punible por conducta punible para hacerlo acorde ala Ley
599 de 2000.

Articulo 162. Conceptodela privacion delalibertad. Seentiendepor
privacion de la libertad toda forma de internamiento, en un establecimiento
publico o privado, ordenada por autoridad judicial, del que no se permite
a adolescente salir por su gopia voluntad.

Articulo 163. Excepcionalidad de la privacion de libertad. Paralos
efectos de la responsabilidad pena para adolescentes, la privacion de la
libertad sOlo procede para las personas que hayan cumplido quince (15)
afios y sean menores de dieciocho (18) afios. La privacion de la libertad
solo procedera como medida pedagdgica en casos de delitos graves, y de
especid gravedad y en caso de segunda reincidencia por la comison de
delitos de gravedad intermedia

Los adolescentes desvinculados de grupos armados d margen de la
ley no tendrén medida de privacion de libertad.

Articulo 164. Separacion delosadolescentesprivadosdelalibertad.
La privacion de la libertad de adolescentes, en los casos que proceda, se
gecutara en establecimientos de atencion especiadizada en programas del
Sisema Naciond de Bienestar Familiar Sempre separados de los adultos.

En tanto no existan establecimientos especiales separados de los
adultos para recluir alos adolescentes privados de lalibertad, € funcionario
judicial procedera a otorgarles, libertad provisional o internacion
domiciliaria.

CAPITULO I
Las conductas punibles

Articulo 165. Clasificacion de los delitos. Para los efectos de este
codigo y de la responsabilidad pend para adolescentes, los delitos se
clasifican en dditos de especial gravedad, delitos graves, delitos de
gravedad intermedia y ddlitos leves.

Articulo 166. Delitos de especial gravedad. Para los efectos de la
responsabilidad pena para adolescentes, son delitos de especia gravedad

aqudlos que atentan contra la vida y la integridad persond, los delitos
contra las personas y bienes protegidos por € derecho internacional
humanitario, los dditos contra la libertad individud y otras garantias y
los delitos contra la libertad, integridad y formacion sexuaes, y que
tengan establecida en & Codigo Pend una pena de prison minima que
equivaga o supere los quince (15) afios o ciento ochenta (180) meses de
carcel.

Articulo 167. Delitos graves. Para los efectos de la responsabilidad
pend para adolescentes son delitos graves los delitos contra € patrimonio
economico como d hurto cdificado y aguellos que tienen contemplada
en e Caodigo Pend una pena de prisén minima equivalente setenta y dos
(72) meses y hasta ciento setenta y nueve (179) meses.

Articulo 168. Delitos de gravedad intermedia. Para efectos de la
responsabilidad penal para adolescentes, son delitos de gravedad
intermedia agquellos que tienen definida en € Codigo Pend una pena
superior a cuarenta 'y dos (42) meses y hasta noventa 'y cinco (95) meses.

Articulo 169. Delitos leves. Son delitos leves para efectos de la
responsabilidad pend para adolescentes aguellos cuya pena minima en
el Codigo Pend sea inferior a los cuarenta 'y dos (42) meses de prison y
los que requieren querella de parte.

CAPITULO I
Autoridades y entidades del sistema

Articulo 170. Integracion. Forman parte dd Sisema de Responsa:
bilidad Pend para Adolescentes:

1. Los Fiscaes Delegados ante los Jueces Penales para Adolescentes,
quienes se ocuparan de la direccion de las investigaciones en las cudes
Se encuentren presuntamente comprometidos adolescentes, como autores
0 participes de conductas ddlictivas.

2. Los Jueces Penales para Adolescentes, Promiscuos de Familiay los
Municipdes quienes adeantardn las actuaciones y funciones judicides
gue les adgna la ley.

3. Las Sdas Pendes y de Familia de los Tribunaes Superiores de
Distrito Judicial gue integrardn la Sala de Asuntos Penaes para
Adolescentes en los mismos tribundes, ante quienes se surtira la segunda
instancia.

4. La Corte Suprema de Judticia, Sda de Casacion Pend, ante la cual
s tramitard € recurso extraordinario de casacion.

5. La Policia Judicid y € Cuerpo Técnico Especidizados adscritos a
la Fiscdlia delegada ante los Jueces Penales para adolescentes Juveniles
y Promiscuos de Familia

6. La Policia Naciona con su persond especidizado quien deberd
gpoyar las acciones de las autoridades judicides y entidades del sstema.

7. Los defensores publicos del Sistema Naciona de Defensoria
Plblica de la Defensoria del Pueblo, quienes deben asumir la defensa
técnica del proceso, cuando € nifio, nifia 0 adolescente carezca de
apoderado.

8. Las Defensorias de Familia del Ingtituto Colombiano de Bienestar
Familiar, y las Comisarias de Familia, o los Inspectores de Poalicia,
cuando deban tomar las medidas para la verificacion de la garantia de
derechos, y las medidas para su restablecimiento.

9. El Indituto Colombiano de Bienestar Familiar quien respondera por
los lineamientos técnicos para b gecucion de las medidas pedagdgicas
dispuestas en este Libro.

10. Las demas Indtituciones que formen parte dd Sissema Naciond de
Bienestar Familiar.

Paragrafo 1°. Cada responsable de las entidades que integran €
Sisema de Responsabilidad Pend para adolescentes deberd garantizar la
provision o asignacién de los cargos que se requieran para su
funcionamiento y la especidizacion del persona correspondiente.

Parégrafo 2°. La dedgnacion de quienes conforman d Sistema de
Responsabilidad Pena para Adolescentes debera recaer en personas que
demuestren conocimiento cdificado de derecho pend, y de infancia y
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familia, y de las normas internas e internacionaes relativas a derechos
humanos.

Articulo 171. Los Juzgados Penales para adolescentes. Créanse en
todo d territorio naciond dentro de la jurisdiccion pend ordinaria, los
juzgados pendes para adolescentes.

Paragrafo. El Congreso de la Republica, d Gobierno Naciona y
Consgo Superior de la Judicatura tomardn las medidas necesarias para
garantizar la creacion y d funcionamiento de los juzgados pendes para
adolescentes en todo € pais.

Los actuales Juzgados de Menores pasaran a convertirse en Juzgados
Penales para Adolescentes.

Articulo 172. CompetenciadelosJuecesPenal espara Adol escentes.
Los jueces pendes para adolescentes conoceran del juzgamiento de las
personas menores de 18 afios y mayores de 12 acusadas de violar la ley
penal. Iguadmente conoceran de la funcion de control de garantias en
procesos de responsabilidad penal para adolescentes que no sean de su
conocimiento.

Paréagrafo. La designacion de jueces penales para adolescentes
deberd recaer en personas que demuestren conocimiento cadificado de
derecho pena, y de infancia y familia, y de las normas internas e
internacionales relativas a derechos humanos.

Articulo 173. Competencia de los jueces promiscuos de familia en
materia penal. En los gStios en los que no hubiera un juez pend para
adolescentes e Consgjo de la Judicatura competente dispondra que los
jueces promiscuos de familia cumplan las funciones definidas para los
jueces penaes para adolescentes en e articulo anterior relativas a
juzgamiento y control de garantias en procesos de responsabilidad pena
para adolescentes. A fdta de juez pend para adolescentes o0 promiscuo
de familia, & juez municipa conocera de los procesos por responsabilidad
pena para adolescentes.

Paragrafo transtorio. La competencia de los jueces promiscuos de
familia en esta materia se mantendra hasta que se establezcan los
juzgados penales para adolescentes necesarios para atender 10s procesos
de responsabilidad penal para adolescentes.

Articulo 174. Diferenciacion funcional delosjueces. Segarantizara
que d funcionario que haya gercido la funcion de juez de control de
garantias en un determinado proceso de responsabilidad pend juvenil
respecto por determinado ddlito, no se le asgne € juzgamiento respecto
a ese mismo ddito.

Para |a eficacia de eta garantia, € Consgo Superior de la Judicatura
y, por delegacion, los Consgjos Seccionales de la Judicatura, adoptaran
las medidas generales y particulares que aseguren una adecuada
distribucion de competencias entre los jueces penales para adolescentes,
jueces promiscuos de familia y jueces municipaes.

Articulo 175. Composici6n y competencias de las Salas de Asuntos
Penales para adolescentes. Los Tribunaes Superiores de Didrito Judicia
contardn con Salas de Asuntos Penales para adolescentes, especidizadas
en los asuntos que versen sobre responsabilidad pend adolescente. Estas
Sdas estaran integradas por un (1) Magistrado de la Sda Pend y dos (2)
Magistrados de la Sda de Familia o en su defecto de la sda Civil, ded
respectivo Tribuna Superior.

En los procesos de responsabilidad pena para adolescentes la segunda
ingtancia se surtirg ante las Salas de Asuntos Pendes de Adolescentes de
los Tribundes Superiores de Digtrito Judicia. La Sda Pend de la Corte
Suprema de Justicia conocera de la accion de revisidn contra sentencias.

Paragrafo. El Congreso de la Replblica, d Gobierno Naciond y
Consgo Superior de la Judicatura garantizardn los recursos para la
conformacion de las Salas de Asuntos Pendes para Adolescentes con
Magistrados especializados en € tema de la responsabilidad penal
adol escente.

CAPITULO IV
Reparacion dd dafio

Articulo 176. De la responsabilidad penal. Las conductas punibles

redlizadas por personas mayores de doce (12) afios y que no hayan

cumplido los dieciocho (18) afios de edad, dan lugar a responsabilidad
pend y civil, conforme a las normas consagradas en la presente ley.

Articulo 177. Incidente de reparacion. Los padres, o representantes
legales, son solidariamente responsables, y en ta calidad, deberan ser
citados o0 acudir d incidente de reparacion a solicitud de la victima del
condenado o0 su defensor. Edta citacion debera redizarse en la audiencia
que dora d tramite del incidente,

Articulo 178. De la accion penal. La accion pena por deitos
definidos como graves, de especia gravedad y de gravedad intermedia
sra oficiosa. En los dditos leves sdlo se procedera mediante querella

Articulo 179. Desistimiento. Los delitos leves contemplados en la
presente ley y los consagrados como querellables en € Cdédigo de
Procedimiento Penal, admiten desstimiento.

Articulo 180. Extincion de la accion penal. La accion pena se
extingue por muerte, desistimiento, prescripcion, conciliacion y reparacion
integrd de los dafios cuando haya lugar, aplicacion del principio de
oportunidad, y en los demas casos contemplados en esta ley y en d
Codigo de Procedimiento Pend.

Articulo 181. Del principio de oportunidad, la conciliacion y la
reparacion integral de los dafos. Las autoridades judiciades deberan
facilitar en todo momento € logro de acuerdos que permitan la conciliacion
y la reparacion de los dafios y la aplicacion del principio de oportunidad.
Edtas s redizardn con € consentimiento de ambas partes y se llevaran
a cabo con una vison pedagogica y formativa mediante la cud d nifio,
nifia 0 adolescente pueda tomar conciencia de las consecuencias de su
actuacion delictiva y de las responsabilidades que de éla se derivan.
Asmismo, € conciliador buscara la reconciliacion con la victima

En los delitos leves y de gravedad intermedia la conciliacion y
aplicacion del principio de oportunidad terminan € proceso. En los
delitos graves y de especid gravedad solo podra utilizarse la conciliacion
para determinar la indemnizacion de perjuicios, para ser considerada
positivamente en la definicion de la medida aplicable y para buscar la
reconciliacion con la victima

Cuando de la aplicacion de principio de oportunidad se pudieren
derivar riesgos para la vida y la integridad fisca ddl adolescente, € juez
competente debera ordenar otras medidas de proteccion, las cuales
incluirdn, entre otras, ayudas econdmicas para € cambio de residencia de
la familia El Gobierno gestionara la gpropiacion de las partidas necesarias
para cubrir a este rubro.

Articulo 182. El principio de oportunidad en los procesos seguidos
alos adolescentes como participes de los delitos cometidos por grupos
armados al margen de la ley. La Fiscdlia Generd de la Nacion podra
renunciar a la persecucion pena, en los casos en que los adolescentes, en
cudquier condicién hayan hecho parte de grupos armados d margen de
la ley, o hayan participado directa o indirectamente en las hogtilidades o
en acciones armadas 0 en los delitos cometidos por grupos armados a
margen de la ley cuando:

1. Se establezca qué adolescente tuvo como fundamento de su decision
las condiciones socides, econdmicas y culturales de su medio para haber
estimado como de mayor vaor la pertenencia a un grupo armado d
margen de la ley.

2. Se edtablezca que la situacidén de marginamiento socid, econémico
y culturd no le permitian a adolescente contar con otras dternativas de
desarrollo de su persondidad.

3. Se establezca que @ adolescente no estaba en capacidad de orientar
sus esfuerzos a conocer otra forma de participacion socid.

4. Por fuerza, amenaza, coaccion y costrefiimiento.

L os adolescentes que se desvinculen de grupos armados d margen de
la ley, tendran que ser remitidos a programa de aencion especidizada
dd Ingtituto Colombiano de Bienestar Familiar, para nifios, nifias y
adolescentes desvinculados de grupos armados irregulares.

Par agrafo. No se aplicara € principio de oportunidad cuando se trate
de hechos que puedan significar violaciones graves a derecho
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internaciond  humanitario, crimenes de lesa humanidad o genocidio de
acuerdo con @ Edtatuto de Roma

Articulo 183. Prohibicion especial. Queda prohibida la entrevista y
la utilizacién en actividades de inteligencia de los nifios, nifias y
adolescentes desvinculados de los grupos armados d margen de laley por
parte de autoridedes de la fuerza publica. El incumplimiento de esta
disposicion sera sancionado con la degtitucion del cargo, Sin perjuicio de
las acciones pendes a que haya lugar.

Articulo 184. Prescripcion de la accién. La accién pend por los
dditos graves y de especid gravedad prescribe en cinco afios, en los
delitos de gravedad intermedia en tres afios y delitos leves en sais meses.

En las conductas de gecucion instantanea la prescripcion empezara a
contarse desde e momento de la comision del hecho; en las de gecucidn
permanente o en la tentativa, € término comenzara a correr a partir de la
redizacion dd dltimo acto, y en las omisvas empezara a correr cuando
haya cesado € deber de actuar.

CAPITULO V
Medidas

Articulo 185. Medidas. Son medidas pedagdgicas aplicables a los
adolescentes a quienes se les haya comprobado su participacion en € acto
ddictivo y se haya declarado su responsabilidad:

1. Amonestacion.

2. Amonestacion extensiva a los padres, representantes legales o
personas con quienes conviva d adolescente.

3. Reglas de conducta

4. Prestacion de servicios a la comunidad.

5. Libertad asigtida

6. Medio semicerrado.

7. Privacion de libertad.

Paragrafo 1°. Para la aplicacion de todas las medidas la autoridad
judicid deberd asegurar que € adolescente esté vinculado a un centro
educativo. Los defensores de familia deberan controlar € cumplimiento
de edta obligacion y verificar la garantia de sus derechos.

Paragrafo 2°. El juez que dictd la medida sera € competente para
controlar su gecucion.

Articulo. 186. Finalidad de las medidas. Las medidas sefidadas en
el articulo anterior tienen una findidad protectora, educativa y restaurativa,
y se complementara con d gpoyo de la familia 'y de epecidistas.

Articulo 187. Criterios para la definicion de las medidas. Para
definir las medidas aplicables se deber tener en cuenta

1. La naturdeza y gravedad de los hechos.

2. La proporciondidad e idoneidad de la medida

3. Laedad del adolescente.

Parégrafo. Al computar la medida de privacion de libertad, la
autoridad judicia debera considerar @ periodo de internamiento preventivo
a que haya sdo sometido € adolescente.

Articulo 188. Derechos delos adol escentes durante la g ecucion de
las medidas. Durante la gecucion de las medidas, € adolescente tiene los
siguientes derechos, ademas de los consagrados en la Congtitucion
Politica y en la presente ley:

1. Ser mantenido preferentemente en su medio familiar siempre y
cuando este retina las condiciones requeridas para su desarrollo.

2. Recibir informacion sobre € programa de atencidn especiaizada en
el que se encuentre vinculado, durante las etapas previstas para €
cumplimiento de la medida

3. Recibir sarvicios socides y de sdud por personas con la formacion
profesona idonea, y continuar su proceso educativo de acuerdo con su
edad y grado académico.

4. Comunicarse reservadamente con su gpoderado o defensor publico,
con € Defensor de Familia, con d Fiscd y con la autoridad judicid.

5. Presentar peticiones ante cuadquier autoridad y a que e le garantice
la respuesta.

6. Comunicarse libremente con sus padres, representantes o
responsables, savo prohibicion expresa de la autoridad judicidl.

7. A que a familia sea informada sobre los derechos que a dla le
corresponden y respecto de la situacion y los derechos del adolescente.

Articulo 189. Internamiento preventivo. En cuaquier momento del
proceso y antes de la audiencia de juicio, € juez de control de garantias,
como Ultimo recurso, podra decretar la detencion preventiva cuando
exista:

1. Riesgo razonable de que € adolescente evadira € proceso.

2. Temor fundado de destruccion u obstaculizacion de pruebas.

3. Pdligro grave para la victima, € denunciante, € testigo o la
comunidad.

Paragrafo 1°. El internamiento preventivo no procedera sno en los
casos en que, conforme a la gravedad del ddlito seria admisible la
privacion de libertad como medida. Se ejecutard en centros de
internamiento especializados donde los adolescentes procesados deben
estar separados de los ya sentenciados.

Parégrafo 2°. El internamiento preventivo no podra exceder de cuatro
meses, prorrogable con motivacion, por un mes més. S cumplido este
término € juicio no ha concluido por sentencia condenatoria, € Juez que
conozca dd mismo la hara cesar, sustituyéndola por otra medida.

Articulo 190. La amonestacion. Es la recriminacion que la autoridad
judicid le hace d adolescente sobre las consecuencias ddl hecho ddictivo
y la exigencia de la reparacion dd dafio. En todos los casos debera asigtir
a un curso educativo sobre respeto a los derechos humanos y convivencia
ciudadana que estard a cargo dd Indituto de Estudios dd Ministerio
Pdblico.

En caso de condena a pago de perjuicios, @ funcionario judicia
exhortara d nifio, nifia 0 adolescente y a sus padres a su pago en los
términos de la sentencia

Articulo 191. Amonestacion extensiva a los padres, representantes
legales 0 personas con quienes conviva el adolescente. En caso de
hacerse extensiva a los padres, representantes legales 0 personas con
quienes conviva € nifio, nifia 0 adolescente, se dgjard expresa congtancia
de tal circunstancia, advirtiéndoles que en el caso de nuevos
incumplimientos de sus obligaciones, d juez les impondra multa de diez
(10) a doscientos (200) sdarios minimos mensuaes legaes vigentes. De
la diligencia se levantard un acta que suscribiran quienes intervengan.

Articulo 192. Lasreglas de conducta. Eslaimposcion delaautoridad
judicid d adolescente de obligaciones 0 prohibiciones para regular su
modo de vida, asi como promover y asegurar su formacion. Esta medida
no podra exceder los 2 afios.

Articulo 193. La prestacion de serviciossocialesala comunidad. Es
la redlizacion de tareas de interés genera que € adolescente debe
redizar, en forma gratuita, por un periodo que no exceda de 6 meses,
durante una jornada méxima de ocho horas semandes preferentemente
los fines de semanay festivos o en dias habiles pero sin afectar su jornada
escolar.

Articulo 194. La libertad vigilada. Esla conceson de lalibertad que
da la autoridad judicid a adolescente con la condicion obligatoria de
someterse a la supervison, la asgtencia y la orientacion de un programa
de atencion especidizada. Esta medida no podra durar més de dos afios.

Articulo 195. Medio semicerrado. Es la vinculacion dd adolescente
a un programa de atencion especializada a cual deberan asistir
obligatoriamente entre las 7 de la noche y las 6 de la mafiana o durante
los fines de semana. La autoridad judicia definira € nimero de noches,
y la medida no podra ser superior a un afio.

Articulo 196. Laprivacién delibertad. Eslainternacionde adolescente
en un centro de atencidn especidizada ddl cua sdlo podra sdir por orden
de la autoridad judicid. Esta medida esta sujeta a los principios de
excepcionalidad y de respeto a la condicion de persona menor de
dieciocho (18) afios.
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Par agrafo. No podra exceder en ningin caso los cinco (5) afiosy sdlo
procede para delitos graves y de especid gravedad y para adolescentes
entre quince (15) y dieciocho (18) afios de edad.

Articulo. 197. Derechos de los adolescentes privados de libertad.
Ademés de los derechos consagrados en la Condtitucion Politicay en la
presente ley, e adolescente privado de libertad tiene los siguientes
derechos:

1. Permanecer internado en la misma locdidad, municipio o digtrito
0 en la més proxima al domicilio de sus padres, representantes o
responsabl es.

2. Que d lugar de internamiento satisfaga las exigencias de higiene,
seguridad y salubridad, cuente con acceso a los servicios publicos
esencides y sea adecuado para lograr su formacion integrd.

3. Ser examinado por un médico inmediatamente después de su
ingreso a programa de atencion especializada, con € objeto de comprobar
anteriores vulneraciones a su integridad personal y verificar d estado
fisco o mentd que requiera tratamiento.

4. Continuar su proceso educativo de acuerdo con su edad y grado
académico.
5. Que s le mantenga en cuaquier caso separado de los adultos.

6. Derecho a participar en la daboracion dd plan individud para la
gecucion de la medida

7. Derecho a recibir informacion sobre € régimen interno de la
ingtitucion, especiamente sobre las medidas disciplinarias que puedan
serle gplicables y sobre los procedimientos para imponerlas y gecutarlas.

8. No s&r tradadado arbitrariamente del programa donde cumple la
medida. El tradado sdlo podra redizarse por una orden escrita de la
autoridad judicial.

9. No s&r sometido a ningun tipo de aidamiento.

10. Mantener correspondencia y comunicacion con sus familiares y
amigos, y recibir vistas por lo menos una vez a la ssmana

11. Tener acceso a la informacion de los medios de comunicacion.

Articulo 198. Imposicion de la medida. Las medidas o medida
definitiva se impondran en la audiencia de juicio oral que debe ser
continua y privada, so pena de nulidad. S la audiencia de juicio no puede
redizarse en una sola jornada, continuara durante todas las audiencias
consecutivas que fueren necesarias hasta su conclusion. Se podra suspender
por un plazo maximo de 10 dias habiles y la interrupcion por mas tiempo
conlleva a la nueva redizacion dd debate desde su inicio.

Articulo 199. Sancidn para contravenciones de policia cometidas
por adolescentes. Las contravenciones de policia cometidas por
adolescentes serdn sancionadas de la dguiente manera:

1. Sera competente para conocer € proceso y sancionar € Comisario
de Familia dd lugar donde se cometio la contravencion o en su defecto
e Alcadde Municipd.

2. Cuando la contravencion dé lugar a sanciones pecuniarias, estas
seran impuestas a quien tenga la patria potestad o la custodia y este sera
responsable de su pago, € cuad podra hacerse efectivo por Jurisdiccion
coactiva.

3. Las contravenciones de transito cometidas por adolescentes entre
los 15 y los 18 afios serén sancionadas por los Comisarios de Familia o
en su defecto por d Alcade Municipd.

4. Para la sancion de contravenciones cometidas por adolescentes se
seguirdn los mismos procedimientos establecidos para los mayores de
edad, sempre que sean compatibles con s principios de este Cédigo y
epecidmente con los contemplados en € presente titulo.

Articulo 200. Detencion en flagrancia. El adolescente sorprendido
en flagrancia sera conducido de inmediato ante € Fiscd delegado para la
autoridad judicia, quien dentro de las 36 horas siguientes lo presentara
a juez de control de garantias y le expondra como se produjo la
aprehension. Por solicitud del fiscal, € juez resolvera en la misma
audiencia, 9 convoca directamente a juicio ora dentro de los 10 dias

habiles sguientes. El fiscd presentara la acusacion directamente en la
audiencia de juicio ord y se seguira en lo demés, @ procedimiento pend
vigente, con las reglas especiales del proceso para adolescentes
edtablecidas en € presente libro.

TITULO Il
CAPITULO UNICO
Nifios, niflas y adolescentes victimas de delitos

Articulo 201. Delito de maltrato infantil. El que cause lesones
fisgcas 0 pgcoldgicas no culposas que produzcan dafio sobre la integridad
de un nifio, nifia 0 adolescente, incurrira en prison de cinco (5) adiez (10)
anos.

Articulo 202. Derechosespecialesdelosnifios, nifiasy adolescentes
victimas de delitos. En los procesos por dditos en los cuales los nifios,
nifias o adolescentes sean victimas € funcionario judicia tendrd en
cuenta los principios dd interés superior del nifio, prevaencia de sus
derechos, proteccion integra y |los derechos consagrados en los Convenios
Internaciondes ratificados por Colombia, en la Condtitucion Politicay en
eda ley.

Articulo 203. Criterios para el desarrollo del proceso judicial de
delitos en los cuales son victimaslos nifios, nifiasy adol escentes. Con
e fin de hacer efectivos los principios previstos en d articulo anterior y
garantizar € restablecimiento de los derechos, en los procesos por ddlitos
en los cudes sean victimas los nifios, nifias y adolescentes la autoridad
judicid tendra en cuenta los siguientes criterios especificos:

1. Dara prioridad a las diligencias, pruebas, actuaciones y decisones
gue se han de tomar.

2. Citard a los padres, representantes legales o a las personas con
quienes convivan, cuando no sean estos |os agresores, para que 1o asstan
en la reclamacion de sus derechos. Iguamente, informara de inmediato
a la Defensoria de Familia, a fin de que se tomen las medidas de
verificacion de la garantia de derechos y restablecimiento pertinentes, en
los casos en que d nifio, nifia 0 adolescente victima carezca definitiva o
temporamente de padres, representante legal, 0 estos sean vinculados
como autores o participes dd ddlito.

3. Prestard especid atencion para la sancion de los responsables, la
indemnizacion de perjuicios y d restablecimiento pleno de los derechos
vulnerados.

4. Decretara de oficio 0 a peticidon de los nifios, nifias y adolescentes
victimas de ddlitos, de sus padres, representantes legdes, de Defensor de
Familia o dd Minigterio PUblico, la practica de las medidas cautelares
autorizadas por la ley para garantizar el pago de perjuicios y las
indemnizaciones a que haya lugar. En estos casos no sera necesario
prestar caucion.

5. Tendra especia cuidado, para que en los procesos que terminan por
conciliacion, desigimiento o indemnizacion integrd, no se vulneren los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes victimas dd ddlito.

6. Se abstendra de aplicar € principio de oportunidad y la condena de
gjecucion condicional cuando los nifios, nifias 0 adolescentes sean
victimas dd ddito, a menos que aparezca demostrado que fueron indem-
nizados.

7. Pondrda especid atencion para que en todas las diligencias en que
intervengan nifios, nifies y adolescentes victimas de delitos se les tenga
en cuenta su opinion, su cdidad de nifios, se les respete su dignidad,
intimidad y demés derechos consagrados en edta ley. Igudmente velara
porque no e les estigmatice, ni se les generen nuevos dafios con €
desarrollo de proceso judicial de los responsables.

8. Tendra en cuenta la opinidén de los nifios, nifias y adolescentes
victimas de delitos en los reconocimientos meédicos que deban prac-
ticarsdles. Cuando no la puedan expresar, d consentimiento lo dardn sus
padres, representantes legales 0 en su defecto € Defensor de Familiao la
Comisaria de Familia A fdta de estas autoridades & Personero o €
Inspector de Policia
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9. Ordenara a las autoridades competentes la toma de medidas
especides para garantizar la seguridad de los nifios, nifias y adolescentes
victimas y/o testigos de dditos y de su familia, cuando a causa de la
investigacion del ddito se hagan necesarias.

10. Informara y orientard a los nifios, nifias y adolescentes victimas de
delitos, a sus padres, representantes legales o0 personas con quienes
convivan sobre la findidad de las diligencias del proceso, € resultado de
las investigaciones y la forma como pueden hacer valer sus derechos.

11. Se abstendra de decretar 1a detencién domiciliaria, en los casos en
gue d imputado es miembro del grupo familiar del nifio, nifia o adolescente
victima dd ddito.

12. En los casos en que un nifio nifia o adolescente deba rendir
testimonio deberd estar acompafiado de autoridad especiaizada o por un
psicdlogo, de acuerdo con las exigencias contempladas en la presente ley.

13. En las diligencias en que deba intervenir un nifio, nifia 0 adolescente,
la autoridad judicial se asegurard de que esté libre de presiones o
intimidaciones.

Articulo 204. Audiencia en los procesos penales. En las audiencias
en las que s investiguen y juzguen delitos cuya victima sea una persona
menor de dieciocho (18) afios, seran privadas. En dlas solo podran estar
las partes, la autoridad judicid, € Defensor de Familia, los organismos
de control y e persona cientifico que deba apoyar a nifio, nifia o
adol escente.

Articulo 205. Facultades del Defensor de Familia en los Procesos
Penales. En los procesos pendes por delitos en los cuaes sea victima un
nifo, nifia o0 adolescente, d Defensor de Familia podra solicitar informacion
sobre € desarrollo de la investigacion, para efectos de tomar las medidas
de verificacion de la garantia de derechos y restablecimiento pertinentes.

Articulo 206. Funciones del representante legal dela victima. Los
padres o € representante lega de la persona menor de edad, estan
facultados para intervenir en los procesos penales en que se investigue o
juzgue un adulto por un delito en d cud sea victima un nifio, nifia 0
adolescente como representante de este, en los términos establecidos en
el Cddigo de Procedimiento Pena y parainiciar € incidente de reparacion
integra de perjuicios.

Articulo 207. Incidente de reparacion integral en los procesos en
gue los nifios, nifias y adolescentes son victimas. En los procesos
pendes en que s juzgue un adulto por un ddito en @ cud sea victima un
nifio, nifia o adolescente, @ incidente de reparacion integra de perjuicios
se iniciara de oficio S los padres, representantes legales o € defensor de
Familia no lo hubieren solicitado dentro de los treinta dias sguientes a la
gecutoria de la sentencia

Articulo 208. Programas de atencion especializada para los nifios,
nifias y adolescentes victimas de delitos. EIl Gobierno Naciond,
departamentd, digtrital, y municipd, bgo la supervison de la entidad
coordinadora del Sistema Naciona de Bienestar Familiar, disefiara y
gecutara programas de atencion especidizada para los nifios, nifies y
adolescentes victimas de ddlitos, que respondan a la proteccion integrd,
a tipo de delito, a su interés superior y a la prevaencia de sus derechos.

Articulo 209. Beneficios y subrogados penales. Cuando se trate de
los dditos de homicidio o lesiones personaes bgo modaidad dolosa
cometidos sobre nifios, nifias y adolescentes, delitos contra la libertad,
integridad y formacion sexuales cometidos contra nifios, nifias y
adolescentes, 0 secuestro de nifios, nifies y adolescentes, se aplicaran las
siguientes reglas:

1. S hubiere méito para proferir medida de aseguramiento en los del
articulo 306 del Codigo de Procedimiento Pend, esta consistira Ssempre
en detencion en establecimiento de reclusién. No seran aplicables en
estos delitos las medidas no privativas de la libertad previstas en los
articulos 307, litera b), y 315 dd Cddigo de Procedimiento Pendl.

2. No se otorgara € beneficio de sudtitucion de la detencion preventiva
en establecimiento carcelario por la de detencion en € lugar de residencia,
previsto en los numerales 1 y 2 del articulo 314 del Codigo de
Procedimiento Penal.

3. No procedera h extincion de la accion pend en gplicacion de
principio de oportunidad previsto en d articulo 324, numera 8, dd
Codigo de Procedimiento Pend para los casos de reparacion integra de
los perjuicios.

4. No procedera € subrogado pena de Suspension Condiciond de la
Ejecucion de la Pena, contemplado en d articulo 63 del Codigo Pendl.

5. No procederd d subrogado pend de Libertad Condiciond, previsto
en e aticulo 64 del Codigo Pendl.

6. En ninglin caso d juez de gecucion de penas concedera @ beneficio
de sudtitucion de la gecucion de la pena, previsto en € articulo 461 del
Codigo de Procedimiento Pendl.

7. No procederan las rebgjas de pena con base en los “preacuerdos y
negociaciones entre la fiscdia y @ imputado o acusado”, previstos en los
articulos 348 a 351 del Cddigo de Procedimiento Pendl.

8. Tampoco procedera ningun otro beneficio o subrogado judicia o
adminigrativo, savo los beneficios por colaboracion consagrados en €
Codigo de Procedimiento Pendl, siempre que esta sea efectiva

Par agrafo trandtorio. En donde permanezca trangtoriamente vigente
laLey 600 de 2000, cuando se trate de delitos alos que se refiere @ inciso
primero de este articulo no se concederan los beneficios de libertad
provisona garantizada por caucion, extincion de la accion pena por
pago integrd de perjuicios, suspenson de la medida de aseguramiento
por ser mayor de sesentay cinco (65) afios, rebgjas de pena por sentencia
anticipada y confesion; ni se concederdn los subrogados penaes o
mecanismos sudtitutivos de la pena privativa de la libertad de condena de
gecucion condiciond o suspensién condicional de gecucion de pena, y
libertad condicional. Tampoco procedera respecto de los mencionados
delitos la prison domiciliaria como sudtitutiva de la prison, ni habra
lugar a ningln otro beneficio subrogado legd, judicid o adminigrativo,
salvo los beneficios por colaboracion consagrados en € Cédigo de
Procedimiento Pend sempre que eta sea efectiva

LIBRO Il

SISTEMA NACIONAL DE BIENESTAR FAMILIAR, POLITICAS
PUBLICAS E INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL

CAPITULO |

Sistema Nacional de Bienestar Familiar y Politicas Publicas
de Infancia y Adolescencia

Articulo 210. Definicion de politicas publicas de infancia y
adolescencia. Para los efectos de esta ley, se entienden por politicas
publicas de infancia 'y adolescencia, € conjunto de acciones que addanta
el Estado, con la participacion de la sociedad y de la familia, para
garantizar la proteccidn integral de los nifios, las nifies y los adolescentes.

Las politicas publicas se gecutan a través de la formulacion,
implementacion, evaluacion y seguimiento de planes, programas,
proyectos y estrategias.

Articulo 211. Objetivosdelas politicas publicas. Son objetivosdelas
politicas publicas, entre otros los sguientes:

1. Orientar la accion y los recursos del Estado hacia € logro de
condiciones sociales, econdmicas, politicas, culturales y ambientales,
gue hagan posible & desarrollo de las capacidades y |as oportunidades de
los nifios, nifias y adolescentes, como sujetos en gercicio responsable de
sus derechos.

2. Mantener actuaizados los sstemas y las edtrategias de informacion
que permitan fundamentar la toma de decisones adecuadas y oportunas
sobre la materia

3. Disefiar y poner en marcha acciones para lograr la incluson de la
poblacion infantil més vulnerable a la vida socia en condiciones de
igualdad.

4. Fortalecer la articulacion interingtituciona e intersectorial

Articulo 212. Principios rectores de las politicas publicas. Las
politicas publicas de infancia, adolescencia y familia como politicas de
Egado se regiran como minimo por los dguientes principios.
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La prioridad de las politicas publicas sobre nifiez y adolescencia
. La complementariedad.

10. La prioridad en la inverson socia dirigida a la nifiez y la
adolescencia.

11. La financiacion, gestion y eficiencia del gasto y la inverson
publica.

12. La perspectiva de género.

Articulo 213. Responsables de las politicas publicas de infancia 'y
adolescencia. Son responsables ddl disefio, la gecucion y la evauacion
de las paliticas publicas de infancia y adolescencia en los dmbitos
nacional, departamental, distrital y municipal, el Presidente de la
Republica, los gobernadores y los acades. Su incumplimiento sera
sancionado disciplinariamente como causal de mala conducta. La

responsabilidad es indelegable y conlleva a la rendicién publica de
cuentas.

En d nivel teritorial se deberd contar con una politica publica
diferencid de infancia y adolescencia que propicie la articulacion entre
los Concegjos Municipales, Asambleas y Congreso Nacional, para
garantizar la definicion y asignacion de los recursos para la gecucion de
la politica publica propuesta

El Departamento Nacional de Planeacion con la asesoria técnica ddl
ICBF deberd disefiar los lineamientos técnicos minimos que deberan
contener los planes de desarrollo, en materia de infancia y adolescencia
teniendo en cuenta el ciclo de vida, el enfoque de garantia y
restablecimiento de derechos.

El gobernador y € acalde, dentro de los primeros cuatro (4) meses de
U mandato, redizardn @ diagnogtico de la Stuacion de la nifiez y la
adolescencia en su departamento y municipio, con € fin de establecer las
problematicas prioritarias que deberan atender en su Plan de Desarrollo,
asi como determinar las estrategias a corto, mediano y largo plazo que se
implementaran para €lo.

Las Asambleas y Concegos para aprobar € plan de desarrollo e
inverson deberdn verificar que este se corresponda con |os resultados del
diagnégtico redizado. Para esto requeriran a gobernador y d acade,
para que lo den a conocer antes del debate de aprobacién del Plan de
Desarrollo.

Articulo 214. Sistema Nacional de Bienestar Familiar. El Indituto
Colombiano de Bienestar Familiar como coordinador del Sistema Nacional
de Bienesar Familiar, tiene a su cargo la articulacion de las entidades
responsables de la garantia de los derechos, la prevencion de su
vulneracidn, la proteccion y @ restablecimiento de los mismos, en los
ambitos nacional, departamenta, distrital y municipdl.

El Consgo Naciond de Politica Socia atendiendo los lineamientos y
recomendaciones del Departamento Naciond de Planeacidon es € ente
responsable de disefiar la Politica Pdblica, movilizar y apropiar los
recursos presupuestales destinados a garantizar 1os derechos de los nifios,
nifias y adolescentes y asegurar su proteccion y restablecimiento en todo
e teritorio naciond.

Articulo 215. Consgjo Nacional de Politica Social. El Consgo
Naciona de Politica Socid es @ ente responsable de disefiar la politica
publica, movilizar y apropiar los recursos presupuestaes y dictar las
lineas de accidén para garantizar los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes y asegurar su proteccion y restablecimiento en todo €
territorio naciond.

1. El interés superior del nifio, nifia o adolescente.

2. La prevalencia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.
3. La proteccion integrd.

4. La equidad.

5. La integrdidad y articulacion de las poaliticas.

6. La solidaridad.

1.

8.

9

El Consgo estard integrado por:
1. El Presidente de la Republica o d Vicepresdente, quien lo presidira.

2. Los Minigtros de la Proteccidon Socid, Interior y Juticia, Hacienda
y Crédito Publico, Educacion, Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorid,
Cultura, Comunicaciones, o los Viceministros.

3. El Director del Departamento Nacional de Planeacion o el
Subdirector.

4. El Director dd Indgituto Colombiano de Bienestar Familiar, quien
hara la Secretaria Técnica

5. Un gobernador en representacion de los gobernadores.
6. Un Alcalde en representacion de los Alcades.
Paragrafo. EI Consgo debera sesionar dos veces a afio.

Articulo 216. Consejos departamentales y municipales de politica
social. En todos los departamentos y municipios deberdn sesionar
Consgos de Politica Socia, presididos por € gobernador y € dcdde
quienes no podran delegar ni su participacion, ni su responsabilidad so
pena de incurrir en causal de mala conducta. Tendran las mismas
funciones que d naciona en sus ambitos territoriales, deberan tener
participacion de la sociedad civil organizada y definirdn su propio
reglamento y composicion. En todo caso deberan formar parte del
Consgo las autoridades competentes para € restablecimiento de los
derechos y d Minigerio Publico.

En los municipios en los que no exista un centro zond del Indituto
Colombiano de Bienestar Familiar, la coordinacion del sistema de
bienestar familiar la gercerdn los Consgos de Politica Socid.

Los Consgos deberan sesionar como minimo cuatro veces a afo, y
deberdn rendir informes periddicos a las Asambleas Departamentales y
a los Concgos Municipales.

CAPITULO Il
Inspeccion, vigilancia y control

Articulo 217. Definicion. Paralos efectos de esta ley se entiende por
vigilancia y control las acciones de supervison, policivas, adminidrativas,
y judicides, encaminadas a garantizar  cumplimiento de las funciones
y obligaciones para la garantia y restablecimiento de los derechos de los
nifios, nifies y adolescentes y su contexto familiar y prevenir su vulneracion
a través del seguimiento de las paliticas publicas y de la evduacion de la
gestion de los funcionarios y de las entidades responsables.

Articulo 218. Objetivogeneral delainspeccion, vigilanciaycontrol.
El Objetivo de la ingpeccion, la vigilanciay € control es asegurar que las
autoridedes competentes cumplan sus funciones en los ambitos naciond,
departamentd, digtrital y municipal para

1. Gaantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes y su
contexto familiar.

2. Asegurar que reciban la proteccion integral necesaria para €
restablecimiento de sus derechos.

3. Disponer la adecuada digtribucion y utilizacion de los recursos
destinados d cumplimiento de las obligaciones del Estado en materia de
infancia, adolescencia y familia

4. Veificar que las entidades responsables de garantizar y restablecer
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes cumplan de manera
permanente con € meoramiento de su cadidad de vida y las de sus
familias.

Articulo 219. Autoridades competentes de inspeccion, vigilanciay
control. De conformidad con las competencias que les asignan la
Condtitucion y las leyes, gercerdn la funcidn de ingpeccidn, vigilancia y
control:

1. La Procuraduria Genera de la Nacion.

2. La Contraoria Generd de la Republica

3. La Defensoria del Pueblo.

4. Las Parsonerias Didritdles y Municipales.

5. Las entidades adminigtrativas de ingpeccion y vigilancia
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6. La sociedad civil organizada, en desarrollo de los articulos 40 y 103
de la Condtitucion Politica

Articulo 220. Funcionesdela Procuraduria General delaNacion.
La Procuraduria Generd de la Nacidn gercera las funciones asignadas en
este capitulo anterior por intermedio de la Procuraduria Delegada para la
Defensa dd Menor y la Familia, que a partir de eda ley se denominara la
Procuraduria Delegada para la defensa de los derechos de la Infancia, la
Adolescencia y la Familia, la cud a través de las procuradurias judicides
gercerd las funciones de vigilancia superior, de prevencion, control de
gestion y de intervencion ante las autoridades adminidrativas y judicides
tal como lo establece la Conditucion Politica y la ley.

Articulo 221. FuncionesdelaContraloriaGeneral delaRepublica.
La Contrdoria Genera de la Replblica gercera las funciones a que hace
referencia este titulo mediante € control posterior y selectivo del mango
de las finanzas, la gestion y los resultados de las politicas, programas y
proyectos relacionados con la infancia, adolescencia y la familia de
conformidad con los objetivos y principios de edta ley.

Articulo 222. Funcionesdela Defensoria del Pueblo. LaDefensoria
del Pueblo gercera las funciones a que hace referencia este titulo a través
de la Defensoria Delegada para los derechos de la nifiez, la juventud y las
mujeres mediante la divulgacion, proteccion, promocidn de derechos y
el seguimiento a las politicas publicas que comprometan derechos
humanos de los nifios, nifias y adolescentes, como lo establece la
Condtituciéon Politica y la ley.

Articulo 223. Participacion dela sociedad. Endesarrollo dd principio
de corresponsabilidad, las organizaciones sociades especidizadas, como

las veedurias ciudadanas, o cuaquier otra forma de organizacion de la
ciudadania, participaran en d seguimiento y vigilancia de las politicas
publicas y de las acciones y decisiones de las autoridades competentes.
Las autoridades nacionales y territoriales deben garantizar que esta
funcion se cumpla

CAPITULO 11
Disposicionesfinales

Articulo 224. Reglamentacién. Las normas definidas en edta ley
seran reglamentadas por € Gobierno Nacional bgo la direcciéon de
Ingtituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Articulo 225. Presupuesto y financiacién. El Gobierno Naciond, €
Congreso de la Republica, la Fiscalia Genera de la Nacion y d Consgo
Superior de la Judicatura dispondran la asignacion, reorganizacion y
redistribucion de los recursos presupuestales, financieros, fisicos y
humanos para  cumplimiento de la presente ley, bgo la coordinacion
dd Indituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Articulo 226. Vigencia. La presente ley entrard en vigencia sais (6)
meses después de su promulgacion.

Articulo 227. Derogatoria. Lapresenteley derogael Decreto 2737 de
1989 o Cadigo del Menor.

William Vélez Mesa, Carlos Arturo Piedrahita C., Coordinadores de
Ponentes; Jeslis Ignacio Garcia, Rosmery Martinez Rosales, Nancy
Patricia Gutiérrez, Miriam Alicia Paredes, Telésforo Pedraza,
Representantes a la Camara.
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